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do insieme con Sp: 
sua grande scoperta. 

La prossima ricorrenza colom- 
biana è una straordinaria occasio- 
ne pet rinnovate e rinsaldare i 
profondi vincoli di fratellanza e di 
solidarietà tra l’Italia, l'Europa e 
le Americhe. 
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MARCO Finizio 


Ogni anno abbiamo il privile- 
gio di rendere onore al grande 
esploratore i cui epici viaggi han 
no portato allo sviluppo dell’emi- 
*sfero occidentale. Cristoforo Co- 
lombo ha conquistato un posto 
imperituro nella storia e nei cuo: 
ri di tutti gli americani sfii 
l’ignoto e gli scettici. Così 
do, egli ha dato inizio ad 
tena di eventi che hanno trasfoi 
mato il mondo e portato alla na- 
scita della grande nazione nella 
quale viviamo 

Le conquiste di Cristoforo Co- 
lombo non consistono solo nei 
suoi arditi successi di navigatore, 
ma anche nelle conseguenze pra- 
tiche dei suoi sforzi. Più che un 
grande uomo di mare, egli fu uo- 
mo di grande lungimiranza, il qu 
le si rese conto delle possibilità 
che si trovavano al di là dell’oriz- 
zonte. Ed infatti i risultati della 
sua ricerca furono molto più gran- 
di di quanto non potesse preve- 
dere egli stesso. 

Coloro che seguirono il sentie. 
ro da lui tracciato costruirono un 
nuovo mondo il cui sviluppo eco- 
nomico, politico e sociale si può 
definire un meraviglioso prodot- 
to della forza e dell’ingegnosità 
umana. E da ogni parte del globo 
sono giunti in America alla ricer- 
ca di libertà, di giustizia e di op- 
portunità economiche. 

Cristoforo Colombo è l'esem- 


pio di uno spirito che è ancora 
fonte di ispirazione per tutti gli 
‘americani: uno spirito di ambizio- 
ne, di desiderio di allargare le 
frontiere della conoscenza, uno 
spirito di indomita speranza. Per 
dirla con Joaquin Miller, «Egli 
sfovò un mondo e gli dette la più 
gffflta lezione: continua! Continua 
‘a navigare!», Come Colombo, noi 
‘americani siamo pronti ad affron- 
‘tare rischi per raggiungere le no- 
“tte mete e ben sapendo che gran- 
x di possibilità attendono chi osa 
Miipttare, 

Mt@ostro omaggio a Colombo 
riveste un significato speciale per 
gli americani di origine italiana. 
Questo figlio della città di Geno- 
va fuil primo,di molti.gsandisiaz 
giatori italiafit neliNuovo Me 
Milioni di sudî connazionali, in- 
fatti, si sarebbero in seguito sta- 


en) tarerdvanti lac 


biliti nel nuovo paese, aggiungen- 
do il loro contributo a ciò che sor- 
se e si sviluppò grazie ai viaggi di 
Cristoforo Colombo, primo anello 
di una catena che oggi unisce g 
Stati Uniti all’Italia in un vincolo 
particolare, 

Negli anni futuri, la commemo- 
razione del viaggio avvenuto nel 
1492 si caricherà di un significa- 
to più profondo, in quanto ci sti 
mo avvicinando al 500° anniver 
sario di quel grande avvenimen- 
to. La Commissione Cristoforo 
Colombo per il Giubileo del 
Quinto Centenario, un gruppo di 
illustri cittadini americani assistito 
da rappresentanti provenienti da 
Spagna e Italia, si prenderaf@iita 
di orgapidzaré)incoraggiaf@e por- 
} razione 
‘dei grandi viaggi di esplorazione 
di Colombo. 


PRARCO fivizio 


Tra cinque anni il mondo com 
memorerà il quinto centenario di 
un evento che rappresentò una 
trascendente pietra miliare nel- 
l'arco della Storia. 

La scoperta di un Nuovo Mon- 
do; nel 1492, costituì, infatti, un 
magico allargamento degli ori 
zonti umani. 

All’alba del 3 agosto salpavano 
da Palos, sulla occidentale 

tavelle ed 
una nave spagnole. Settanta gior- 


ni dopo, il 12 ottobre, 

ra reale sventolava su di una ter- 
ra fino ad allora ignota. Alla te 
sta di queste navi spagnole e del 
pugno di intrepidi argonauti vi era 
un personaggio predestinato a di- 
venire universale: Cristoforo Co- 
lombo. 


Cristoforo Colombo fu un uo- 
mo del suo tempo che, spinto dal- 
le proprie esperienze, dai raccon- 
ti, le letture, le confidenze, gli 


> 


studi e le ampie riflessioni, con- 
cepì un'idea, la strutturò, la pro- 
pose a quanti potevano renderla 
reale e, dopo aver superato rifiu- 
ti ed opposizioni, riuscì a trasmet- 
tere il suo entusiasmo ai Sovrani 
di Castiglia ed Aragona, i quali ag- 
girarono gli ostacoli e fornirono i 
mezzi che resero possibile all’Am- 
miraglio dell'Oceano il viaggio che 
lo avrebbe portato a incontrareun 
Nuovo Mondo. 


Incontro felice, denso di con- 


DI AVER ACCOLTO 


DI COLOMBO 


di Quan Carlos 7 


seguenze: mentre aggiungeva 
nuovi fogli alle carte nautiche e 
raddoppiava i mappamondi, uni 
vai destini di uomini e donne sul- 
le due sponde dell'Atlantico, dan- 
do avvio ad un processo di fusio- 
ne di culture diverse, prima sco- 
nosciute le une alle altre. 


Ancor oggi, cinquecento anni 
dopo, tale incontro continua a 
produrre frutti dî indubbi 
tanza. 


La figura di Cristoforo Colom- 
bo suscita una curiosità insazia- 
bile. 

Abbondano le teorie, spesso in 
contrasto, relative alle sue origi- 
ni, i suoi studi, i suoi «segreti». 

Tutti, però, concordano nel ri 
conoscergli il merito di essere sta- 
to il propulsore e l’autore dell’im- 
presa. Un'impresa originata dal- 
la fede di Colombd nel suo pro- 
posito e dall’entusiasmo dei So- 
vrani e della società spagnola nei 


MARCO FiNiZÌ 


suoi confronti, 

La Spagna è molto orgogliosa 
di aver accolto, sotto le sue vele 
e stendardi, il geniale progetto di 
Cristoforo Colombo. Se grande fu 
lo sforzo, incommensurabili sono 
state le conseguenze, Noi spagnoli 
dobbiamo al grande navigatore ed 
infaticabile scopritore una delle 
nostre più preziose peculiarità. Da 
cinquecento anni ci sentiamo, e 
sappiamo che è così, tanto ame- 
ricani quanto curopci. 


IL CONSIGLIO SUPERIORE 
DELLE FORZE ARMATE 


INTERVISTA CON IL 
GENERALE GIORGIO DONATI 


Dopo 18 mesi di «Presidenza», le 
chiediamo una sintetica valutazione 
sul Consiglio Superiore delle Forze 

te, di cui è stato celebrato in 
“dicembre il 35° Anniversario. 


Il Consiglio Superiore delle For- 
ze Armate è un consesso con funzio- 
ni consultive del Ministro della Di- 
fesa, con carattere interforze nel suo 
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complesso, di Forza Armata nelle tre 
Sezioni in cui si articola (Esercito, 
Marina, Aeronautica) con una co- 
stante presenza tra i suoi più auto- 
revoli membri ordinari dei tre Capi 
di Stato Maggiore di Forza Armata 
(o rispettivi Sottocapi) e del Segre- 
tario Generale e tra i suoi membri 
straordinari — oltre a tutti gli Alti 
Comandanti, Comandanti Genera- 
li, Ispettori e Direttori Generali — 


di altissimi componenti del Consiglio 
di Stato e dell'Avvocatura Genera- 
le dello Stato. 

Come vede, un consesso che riu- 
nisce tutti i vertici operativi, logistici 
ed amministrativi delle Forze Arma- 
te, in grado pertanto di esprimere pa- 
reri di alta qualificazione e sintesi di 
maturate e diversificate esperienze, 
filtrate attraverso il vaglio della lo- 
ro validità giuridico-amministrativa. 


Segreteria Segreteria Segreteria 

Membri ordinari Membri ordinari Membri Ordinari 

- Presidente - Presidente - Presidente 

- Capo di SME - Capo di SMM - Capo di SMA 
@) (2) (2) 

- Segretario Gen. - Segretario Gen. - Segretario Gen. 
MD (3) MD (3) MD (3) 

- Vice Presid. - Vice Presid. - Vice Presid. 

- Relatore Affari - Relatore Affari - Relatore Affari 
Militari Militari Militari 

- Relatore Affari - Relatore Affari - Relatore Affari 
Tecnici Tecnici Tecnici 

- Relatore ‘Affari - Relatore Affari - Relatore Affari 
Amministrativi Amministrativi Amministrativi 


- Presidente Sezione Consiglio di Stato - Ispettore del Corpo del genio Aeronautico 

- Vice Avvocato Generale dello Stato - Comandanti Regioni Militari, Dipartimenti Marittimi 
- Comandanti G.U. terrestri, navali ed aeree e Regioni Aeree 

- Comandante Generale Arma dei Carabinieri - Procuratore Generale Militare 

- Comandante Generale Corpo Guardia di Finanza - Direttori Centrali e Generali 

- Ispettori d'Arma dell'Esercito - Capi dei Corpi di Sanità 

- Ispettore del Corpo del Genio Navale - Capi dei Corpi di Commissariato 

- Ispettore del Corpo delle Armi Navali - Ispettore Generale Capitanerie di Porto 


(1) Assume le funzioni di Presidente del Consiglio Superiore il Presidente di Sezione con maggior anzianità di grado. 


(2) 1 Capi di Stato Maggiore possono farsi rappresentare dai Sottocapi dei rispettivi Stati Maggiori. 


G) Il Segretario Generale/DNA del Ministero Difesa può farsi rappresentare da un Generale o da un Ammiraglio 
Addetto al suo Ufficio. 


LEGENDA: 


Progetto di contratto 


Quali sono le attribuzioni di «Su- 


L'art. 11 della legge istitutiva n. 
167 del 9 gennaio 1951 elenca in mo- 
do particolareggiato i casi in cui il pa- 
rere è obbligatorio, casi che copro- 
no sostanzialmente tutto quanto si 
riferisce alla Difesa: preparazione or- 
ganica e bellica delle Forze, clauso- 
le militari da includere in Trattati e 
Convenzioni, stati di previsione di 
ciascun esercizio finanziario, disci- 
plina, ordinamento, stato ed avan- 
zamento dei Quadri, reclutamento, 
organici del personale civile e mili- 
tare, programmi di armamenti ter- 
restri, navali ed aerei e grandi ap- 
provvigionamenti, capitolati d’one- 
re e progetti di contratti e transa- 
zioni. 

Come vede, quasi tutto! E per 
completare, l’art. 12 precisa che il 
Ministro può sottoporre al Consiglio 
«ogni altra questione di interesse tec- 
nico, militare o amministrativo che 
non rientri tra quelle sopra elenca- 
te»: e cioè tutto! 


I membri ordinari e straordinari 
di Superconsiglio sono «vertici» di 
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‘CONSIGLIO SUPERIORE 
DELLE FORZE. 


Ordine di approvvigionamento 
Richiesta di parere al Consiglio Superiore 
Comunicazione del parere del Consiglio Superiore 


Richiesta di parere al Consiglio di Stato 
Comunicazione del parere del Consiglio di Stato 


MINISTRO 
DELLA DIFESA 


ATTIVITÀ CONSULTIVA SUI PROGETTI DI CONTRATTO | 


CONSIGLIO 
DI STATO 


tutta la struttura operativo-logistica 
e tecnico-amministrativa della Difesa 
e sono pertanto nelle condizioni mi 

gliori per acquisire i corretti elementi 
informativi necessari per elaborare 


« un congruo parere. 


Ma va anche tenuto presente che 
il Presidente (del Consiglio o di cia- 
scuna Sezione) ai sensi dell’art. 8 può 
convocare per dare parere Ufficiali 
delle Forze Armate e funzionari delle 
Amministrazioni statali, il Presiden- 
te del C.N.R., rappresentanti del 
Corpo Volontari Libertà e dei Par- 
tigiani, esperti del campo scientifi- 
co, industriale, economico, militare. 
Penso si possa concludere che Super- 
consiglio è in grado senz'altro di 
esprimere parere «distillato» dal me- 
glio dell’intelligenza nazionale. 


A mio avviso no, purché si attri- 


Il Consiglio Superiore delle For- 
ze Armate è organo consultivo di cui 
il Ministro si avvale per la consulenza 
generale su tutti i problemi della di- 
fesa, ed è la sede in cui si estrinseca 
la mentalità interforze in una visio- 
ne armonica delle grandi tematiche 
della difesa. 


buisca concettualmente a ciascuno 
dei due consessi la corretta funzio- 
ne: il Comitato dei Capi di Stato 
Maggiore è soprattutto il vero e pro- 
prio vertice tecnico-militare, quello 
che propone (al Ministro) e dispone 
(sulla base delle direttive del Mini- 
stro e nell'ambito delle proprie pre- 
rogative). In aggiunta fornisce anche 
consulenza al Ministro, ma questa è 
solo una funzione parallela. 

Superconsiglio, invece, è esclusi- 
vamente organo consultivo di cui il 
Ministro si avvale per la consulenza 
generale su tutti i problemi vitali del- 
la Difesa. 


Ne auspico una revisione ed un 
ampliamento della funzione consul- 
tiva devoluta nel tempo, per ragioni 
contingenti, anche ad altri Organi 
proprio perché sono convinto che 
Superconsiglio debba essere l’unico 
organismo consultivo interforze, in 
grado di fornire al Ministro il con- 
densato sintetico del pensiero delle 
Forze Armate, elaborato in pareri di 
alto valore tecnico-operativo con cri- 
teri coordinati ed univoci. Aggiun- 
go anche che nell’ambito di Super- 
consiglio si riescono a superare con 
relativa serenità contrastanti interes- 
si di Forza Armata, in una visione 


ATTIVITÀ CONSULTIVA SUGLI SCHEMI DI DISEGNI DI LEGGE DI INIZIATIVA 
‘GOVERNATIVA E SUGLI SCHEMI DI REGOLAMENTI IN AMBITO DIFESA 


STATO MAGGIORE DIFESA| 


MINISTRO 
DELLA DIFESA 


STATI MAGGIORI 
DI FORZA ARMATA 


UFFICIO SEGRETARIO 
GENERALE- DNA 


UFFICIO CENTRALE 
STUDI GIURIDICI 
E LEGISLAZIONE 


UFFICI CENTRALI 
DIREZIONI GENERALI 


LEGENDA: 


Proposte 
+ Richiesta di parere 


Comunicazione del parere 


. Prosecuzione iter 


Prosecuzione iter legislativo 
0 regolamentare 


CONSIGLIO SUPERIORE 
DELLE FORZE ARMATE 


integrata ed unitaria dei problemi. 

Il Consiglio Superiore delle For- 
ze Armate è, infatti, la sede in cui 
si estrinseca la mentalità interforze 
e si supera la dialettica di Forza Ar- 
mata, in una visione armonica dei 
grandi problemi della Difesa. 

Mi auguro pertanto che il conses- 
so sia adeguatamente rinforzato e 
che il Ministro della Difesa utilizzi 
al meglio e con piena fiducia la sua 
elevatissima e qualificata professio- 
nalità. 


Cosa intende per revisione, poten- 
ziamento, rinforzo? Si tratta di ritoc- 
chi o di rimaneggiamento sostanzia» 
le di Superconsiglio? 

Sto parlando ovviamente di non 
consistenti varianti evolutive che 
consentano un raffinamento della 
funzionalità del consesso. Per sem- 
plificare citerò soltanto le più signi- 
ficative: 

® occorre innanzitutto dare più 
stabilità ai Presidenti ed ai Vice Pre- 
sidenti (siamo arrivati ai casi limite 
di durata nell'incarico inferiore ad un 
mese! E ridicolo.). 

Già un Presidente può benissimo 
esercitare il suo mandato nella posi- 
zione «a disposizione». E poi occor- 
re assicurare una «durata minima» di 
due anni almeno per i Vice Presi- 
denti; 


® è oppottuno che Superconsiglio 
assorba le funzioni attualmente e 
temporaneamente svolte dai «Comi- 
legge» (Comitati previsti da leggi spe- 
ciali) e che pertanto possa valersi del 
contributo di rappresentanti esterni 
alla Difesa (Corte dei Conti, Mini- 
steri: Tesoro, Industria, Lavori Pub- 
blici e Finanze) rivelatosi particolar- 
mente utile in seno ai suddetti Co- 
mitati, ovviamente quando le mate- 
rie in esame richiedono la loro pre- 
senza; 

* molto utile sarebbe l’inserimen- 
to tra i membri straordinari di tutti 
i Generali di Corpo d’Armata in spe 
e gradi equivalenti (e non solo dei 
Comandanti delle Grandi Unità e 
degli Alti Comandi periferici come 
ora previsto) e tra i membri ordina- 
ri del Sottocapo dello Stato Maggio- 
re della Difesa per la visione inter- 
forze che ha dei problemi tecnico- 
operativi e di un Dirigente Genera- 
le della Difesa per assicurare conti- 
nuità ed esperienza nell'esame degli 
aspetti giuridico-amministrativi dei 
vari problemi. 

Questi i provvedimenti di fondo 


Dove è possibile attingere altre in- 
formazioni sul Consiglio Superiore 
delle Forze Armate? 

Nel 1986, in occasione del 35° 
Anniversario della fondazione, è sta- 


Si 


to pubblicato un fascicolo «Il Con- 
siglio Superiore delle Forze Armate», 
con presentazione del Ministro del- 
la Difesa, Sen. Spadolini, e cenni sto- 
rici, funzioni, attività e prospettive 
di ristrutturazione. 

È un lavoro sintetico, ma suffi- 
ciente per conoscere un po' meglio 
questo Alto Consesso, che operan- 
do con intenso impegno ma in tota- 
le silenzio è sovente sconosciuto non 
soltanto al grande pubblico ma an- 
che, ahimé, a più di un addetto ai la- 
vori. Su detta pubblicazione è pos- 
sibile anche trarre maggiori partico- 
lari sulle prospettive di ristruttura- 
zione del Consiglio Superiore delle 
Forze Armate nell’ambito del rior- 
dinamento dell’Organizzazione Cen- 
trale della Difesa. 

Per concludere mi dichiaro total- 
mente soddisfatto della mia stimo- 
lante esperienza di Presidente, e rin- 
grazio tutti i membri ordinari e 
straordinari, civili e militari, di Su- 
perconsiglio per la apprezzatissima 
collaborazione sempre offerta: 


INTERVISTA CON IL 
GENERALE GIORGIO DONATI 
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STRATEGIA 
E ALTO 
COMANDO 


Sulla strategia è stato già detto 
tutto o quasi tutto. Le definizioni di 
questa «arte» (o «scienza»?) si sono 
succedute nel tempo a partire dall’e- 
poca greca in cui il termine «strate- 
gia» aveva più che altro il significa- 
to di campagna militare 

Ricordare le numerose espressio- 
ni formulate nel tempo o, quanto 
meno, quelle di maggior rilievo, ri- 
sulterebbe un mero esercizio accade- 
mico, se dal succedersi delle defini 
zioni non fosse possibile rilevare l’e- 
voluzione del concetto stesso. 

Va innanzitutto sottolineato che 
la strategia è stata sempre distinta 
dalla «tattica», arte quest’ultima del- 
l’azione esecutiva sul campo di bat- 
taglia. Considerata da taluni, nel 
XVIII secolo, come la scienza dei 
Generali comandanti, la strategia si 
presentava allora quale la combina- 
zione e la sintesi di tutte le conoscen- 
ze militari. Una specie — cioè — di 


raccolta di esperienze che in epoche 
avare di significative innovazioni 
(XVII e XVITI secolo) costituiva la 
sola materia trasferibile da una ge- 
nerazione all’altra. Al tempo della ri- 
voluzione francese e dell'impero na- 
poleonico, elevata a scienza dei mo- 
vimenti e dei piani, la strategia ve- 
niva indicata dal Clausewitz come la 
condotta della battaglia, in contrap- 
posizione alla rattica che riguardava 
soltanto l’impiego delle truppe in 
combattimento. 

E il Moltke, che non poteva cer- 
to mancare tra gli interessati al pro- 
blema, in termini quanto mai appro- 
priati attribuiva alla strategia la com- 
petenza di indicare «dove» e «quan- 
do» combattere, lasciando alla tatti- 
ca il «come» ossia le modalità del 
combattimento. 

Con il progredire delle innovazio- 
ni nel campo degli armamenti e dei 
materiali e, quindi, in quello delle 
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dottrine, la strategia diventa sempre 
più la linea maestra che indica le con- 
dizioni più convenienti per condur- 
re la battaglia e si sforza di rendere 
dette condizioni sempre più connesse 
e complementari. 

La scelta di questa linea e il suo 
adeguamento agli eventi sono peral- 
tro dipendenti per lo più da consi- 
derazioni di carattere politico. Vie- 
ne così a determinarsi una frangia di 
sovrapposizione in cui politica e stra- 
tegia s’intersecano e s'intrecciano in 
modo tale da rendere pressoché im- 
possibile una loro netta demarca- 
zione 

In tale ordine di idce si poneva nel 
1945 anche Winston Churchill nel 
ritenere praticamente irrisolvibile la 
vexata quaestio della individuazione 
di un limite preciso tra i problemi po- 
litici ed i problemi di ogni altro tipo. 

Una posizione più moderna può 
essere individuata nell’affermazione 
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del Generale francese Beaufre, no- 
to studioso di problemi militari di al- 
to livello, secondo il quale la strate- 
gia è «l’arte della dialettica delle vo- 
Îontà, con l’impiego della forza per 
risolvere i conflitti» o ancora «l'arte 
di ottenere una decisione mediante 
la determinazione e lo sfruttamento 
di una situazione che implichi la di- 
sintegrazione morale dell'avversario, 
al punto da fargli accettare le condi 
zioni che gli si vogliono imporre». Si 
tratta di una visione certamente più 
ampia che — nel contesto dello svi- 
luppo della guerra di sovversione e 
della «dissuasione» nucleare — assi- 
‘cura una posizione di spicco all’aspet- 
to psicologico. Allo stesso filone con- 
cettuale appartiene una definizione 
coniata nel 1963 negli Stati Uniti, 
che vede la strategia quale «scienza 
o arte d’impiegare i mezzi economi- 
ci, psicologici e militari nel modo più 
appropriato per raggiungere le fina- 
lità politiche e per accrescere le pos 
sibilità di successo, diminuendo i ri- 
schi di una sconfitta». 

Nell'opera «La grande strategia 
dell'impero romano» di Edward- 
Luttwak, quanto finora delineato 
viene chiaramente espresso. 

«Solo a partire dal 1945 — scrive 
il Luttwak — l’insorgere di nuove 
tecniche di distruzione di massa ha 
invalidato i presupposti fondamen- 
tali delle concezioni post- 
napoleoniche, clausewitziane della 
grande strategia. 

Come i Romani, ci troviamo oggi 
di fronte alla prospettiva non di un 
conflitto decisivo, perché l’escalation 
nucleare ha determinato il perdura 
re di una paradossale condizione di 
rischiosissima stabilità, ma di un per- 
manente stato di guerra, seppure li- 
mitato. Come i Romani, dobbiamo 
proteggere una società avanzata con- 
tro una varietà di minacce e, soprat 
tutto, data la natura delle armi mo- 
derne, dobbiamo limitarne l’uso e 
servirci invece pienamente del loro 
potenziale politico. 

Le implicazioni rivoluzionarie di 
questi fondamentali cambiamenti so- 
no state intraviste finora solo con- 
fusamente. Se ne deve però dedur- 
re che «paradossalmente» la rivolu- 
zionaria trasformazione nella natu- 
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ra della guerra moderna ha fatto sì 
che il pensiero strategico dei Roma- 
ni venisse ad essere estremamente vi- 
cino al nostro». 

Nell’approfondire la nozione di 
strategia e nel determinarne le diver- 
se sfaccettature, si giunge, per logi- 
ca derivazione, all’organizzazione del 
Comando ai più alti livelli. 

La strategia generale, infatti, de- 
ve mirare innanzitutto ad armoniz- 
zare le diverse strategie particolari al 
fine di farle tutte concorrere ad una 
efficace unità degli sforzi. Tra le va- 
rie strategie, quelle militari, delle tre 
Forze Armate, assumono in caso di 
conflitto un'importanza predomi- 
nante, che però non esclude mai an- 
che le funzioni essenziali delle altre 
strategie (economiche, industriali, 
psicologiche, ecc.) 

Non meraviglia pertanto che un’o- 
pinione largamente diffusa e condi- 
visa sia quella secondo la quale la di- 
rezione politica del conflitto deve es- 
sere di esclusiva competenza del Go- 
verno, mentre la condotta delle ope- 
razioni dovrebbe risalire alle respon- 
sabilità dell'autorità militare 

Ma una linea di separazione così 
precisa, per quanto sostenuta da va- 
lidi elementi, è di solito osteggiata 
dai Governi democratici che — in 
pratica — preferiscono mantenere 
nelle loro mani sia la responsabilità 
della politica sia quella della direzio- 
ne dei conflitti 

Siffatta concezione trovò concre- 
ta e valida estrinsecazione nel Gabi- 
netto di Guerra britannico durante 
la 2* guerra mondiale. Si trattava, 
per questo organismo peculiare, di 
definire gli scopi della guerra e di ar. 
ticolare dette finalità in fasi e tra- 
guardi successivi. 

Winston Churchill, quale Capo 
del Governo, realizzò all'interno del 
Gabinetto di Guerra quell’unità di 
sforzi che non può mancare allorché 
è in gioco l'avvenire della nazione 

Decisioni politiche e militari ven- 
nero concentrate con l'inserimento 
nel Gabinetto delle personalità po- 
litiche più rappresentative, dei Ca- 
pi di Stato Maggiore (componenti — 
a loro volta — del Consiglio dei Ca- 
pi di Stato Maggiore) e perfino dei 
Capi dei Partiti 


Nel csistema» del Gabinetto di 
Guerra rientravano anche diversi or- 
ganismi, chiamati ad operare di vol- 
ta in volta per problemi di «routine» 
o per questioni di particolare pre- 
gnanza: 


* Comitato di difesa nazionale, per 
l’organizzazione e l’amministra- 
zione delle Forze Armate, con riu- 
nioni settimanali tra i ministri del- 
le Forze Armate ed altri membri 
del Governo. 


* Commissione di difesa nazionale, 
per i problemi maggiori, con riu- 
nioni «ad hoc», comprendente il 
primo ministro, due membri del 
Gabinetto di Guerra, i tre mini- 
stri di Forza Armata e, con fun- 
zioni consultive, i tre Capi di Sta- 
to Maggiore. 

* Consiglio dei Capi di Stato Mag- 
giore, per il controllo delle Forze 
Armate e la condotta della guer- 
ra sul piano strategico e delle ope- 
razioni sul piano tattico. 


La soluzione britannica di affida- 
re l'elaborazione dei piani operativi 
ai Capi di Stato Maggiore incaricati 
dell’organizzazione delle forze e del 
loro sostegno logistico aveva il pre- 
gio di assicurare ai piani stessi la ga- 
ranzia del realismo. 

Nella nostra epoca, contrassegnata 
dal «nucleare» e dalla «sovversione», 
può darsi che occorra individuare 
una diversa soluzione del problema. 
Accanto agli strateghi militari, infat- 
ti, si afferma sempre più imperiosa 
la necessità di collocare, da una par- 
te, i responsabili della sicurezza in- 
terna e dell’informazione e, dall’al- 
tra, talune personalità in grado di ap- 
prezzare le possibilità scientifiche e 
tecniche nazionali e di confrontarle 
con quelle del potenziale avversario. 
Con l'avvento del nucleare — infatti 
— e con il diffondersi del fenome- 
no della dissuasione, si vive ormai in 
un mondo in cui le parti contrappo- 
ste, per evitare il reciproco olocau- 
sto, mirano soprattutto a prolunga- 
re indefinitamente il gioco delle finte 
e delle controfinte. La decisione la 
si ricerca non più nel combattimen- 
to attivo ma nella fase oscura e fati- 
cosa della preparazione 


È nata cioè una forma di nuova 
strategia, una specie di strategia «ge- 
netica» che consiste nell'arte di met- 
tere a frutto ed impiegare le risorse 
tecniche e scientifiche della nazione 
per superare o, quanto meno, ugua- 
gliare le realizzazioni dell’avversario. 

Arte difficile perché le risorse, li- 
mitate, impongono spesso delle scelte 
non facili e delle imprescindibili, 
consapevoli rinunzie. 

Arte difficile anche perché il po- 
tenziale di «tecnici» da impegnare 
non sempre riesce a produrre quan- 
to richiesto «a comando» e nei ter- 
mini di tempo auspicati. 

L’accentramento a livello dell’ese- 
cutivo della direzione non solo poli- 
tica ma anche militare della guerra, 
come già detto, costituisce la tenden- 
za prevalente dei Paesi a regime de- 
mocratico. 

La condotta della guerra però ri- 
chiede di operare in termini di «pro- 
fessionalità» militare. Ciò induce in 
pratica ad attribuire ai Comandi 
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principali i compiti ed i mezzi neces- 
sari per attuare le decisioni della di- 
rezione suprema, politica, del con- 
flitto. 

In tal senso il Comando supremo, 
dopo aver assicurato la sua consulen- 
za all'autorità di governo, concepi- 
sce i piani di operazione e — per de- 
lega dell'autorità politica — eserci- 
tai poteri di comando e di controllo 
sui vari teatri di operazione e sui Co- 
mandi specializzati 

Gli argomenti fin qui esposti con- 
sentono un certo orientamento di 
massima circa la responsabilità (po- 
litica e/o militare) per la gestione del- 
le crisi e la condotta di un eventuale 
conflitto. Un più preciso riferimen- 
to alla situazione italiana sembra pe- 
rò opportuno ed utile, tanto più in 
quanto il problema è stato recente- 
mente presentato alla ribalta della 
opinione pubblica. 

L'articolo 78 della Carta Costitu- 
zionale recita: «Le Camere delibera- 
no lo stato di guerra e conferiscono 
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al Governo i poteri necessari» 

La stesura di quest’articolo giun- 
se alla formulazione sopra riportata 
soltanto dopo un vivace dibattito in 
commissione (1). 

L'accordo fu trovato allorché 
l'On. Ruini, presidente della Com- 
missione per la Costituzione, condi- 
videndo il parere di quanti avevano 
sostenuto la necessità di tener pre- 
sente che la guerra ormai non si di- 
chiara più ma scoppia improvvisa- 
mente, affermò che, pur essendo in- 
dispensabile consentire all’esecutivo 
di gestire lo stato di guerra, il Parla- 
mento doveva appena possibile inter- 
venire. In tale ordine di idee il pre- 
sidente Ruini concluse: «Avremo 
queste fasi: difesa immediata con atti 
del Governo; deliberazione dello sta- 
to di guerra da parte del Parlamen- 
to; dichiarazione formale di guerra 
che spetta (vds. 9° comma dell'art. 
87) al Capo dello Stato. Il Parlamen- 
to avrà poi un altro compito: accor- 
dare al Governo i necessari poteri». 


15 


Il già citato 9° comma dell'art. 87 
della Costituzione, sullo stesso argo- 
mento del comando delle Forze Ar- 
mate stabilisce che il Presidente della 
Repubblica: «ha il comando delle 
Forze Armate, presiede il Consiglio 
Supremo di difesa costituito secon- 
do la legge, dichiara lo stato di guerra 
deliberato dalle Camere». Ciò che in- 
teressa ai fini del nostro studio è la 
parte relativa al comando delle For- 
ze Armate. 

Molto è stato scritto in proposi- 
to. Tra gli altri vale la pena di ricor- 
dare quanto si trova in due opere: 
«L'ordinamento della Difesa» di Ma- 
rio Ristori e «Istituzioni di diritto 
militare» di Angelo Longo, per l’ap- 
proccio attuale e realistico al pro- 
blema. 

Nel primo dei due volumi citati si 
legge che la funzione del Presidente 
della Repubblica di Comandante del- 
le Forze Armate va messa in relazio- 
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ne con altre 
quali: 

® l’articolo 89, che stabilisce: «nes- 
sun atto del Presidente della Re- 
pubblica è valido se non è contro- 
firmato dai Ministri proponenti 
che ne assumono la responsabi- 
lità»; 

l’articolo 90, per il quale il Presi- 
dente della Repubblica non è re- 
sponsabile degli atti compiuti nel- 
l'esercizio delle sue funzioni tran- 
ne che per alto tradimento o per 
attentato alla Costituzione; 
l’articolo 95, che dispone: «il Pre- 
sidente del Consiglio dirige la po- 
litica generale del Governo e ne 
è responsabile». 

Quanto al modo pratico di eser- 
cizio del comando delle Forze Ar- 
mate da parte del Presidente della 
Repubblica, si discusse molto nel- 
l’ambito della Commissione per la 
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Costituzione dell’ Assemblea Costi- 
tuente 

Gli Onorevoli Terracini e La Roc- 
ca proposero una formula secondo la 
quale il Presidente della Repubblica 
aveva il comando delle Forze Armate 
e, in tempo di guerra, lo esercitava 
a mezzo di capi militari designati dal 
Parlamento. Vennero al riguardo an- 
che addotti gli esempi russo e.iugo- 
slavo, ma la proposta fu respinta. La 
discussione sull'argomento, ripresa in 
assemblea, si articolò in vari inter- 
venti ed in diverse proposte. 

L’On. Azzi suggerì la formula «il 
Presidente della Repubblica ha il co- 
mando delle Forze Armate e lo eser- 
cita in tempo di pace tramite il Mi- 
nistro della Difesa e in tempo di 
guerra tramite il Capo di Stato Mag- 
giore della Difesa». 

Anche questa proposta, che rac- 
coglieva parecchi consensi e ancora 
oggi appare di un certo vigore logi- 
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co, non venne però accettata. Si dis- 
se, infatti, che mentre era chiaro che 
in tempo di pace l'esercizio effetti- 
vo del comando delle Forze Arma- 
te, proprio del Presidente, andava 
esercitato con la responsabilità del 
Governo e, in particolare, del Mini- 
stro della Difesa, per il tempo di 
guerra occorreva regolare il proble- 
ma sempre in base all’identico prin- 
cipio della irresponsabilità del Capo 
dello Stato secondo la soluzione che 
sarebbe stata data dalla legge. 
Nella già citata opera del Longo 
«Istituzioni di diritto militare», l’ar- 
gomento, trattato con ampia visio- 
ne anche retrospettiva, viene sinte- 
tizzato ricordando che «fino a tutto 
il secolo XIX la prerogativa regia» 
— definita dal Pierandrei (2) come 
«la quota di quei poteri e diritti che 
il monarca storicamente detiene e 
che le leggi formali non hanno mo- 
dificato o abrogato o regolato» — del 
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comando delle Forze Armate fu ri- 
tenuta comprensiva di un effettivo 
potere di controllo e di guida dello 
stesso. Successivamente, attraverso 
non pochi contrasti, prese forma di 
un largo potere d'influenza e di par- 
tecipazione alla formazione dell’in- 
dirizzo della difesa, con l'esclusione 
del comando effettivo. Durante il pe- 
riodo fascista ebbe valore pienamen- 
te formale, essendo stato concentrato 
nel Capo del Governo il potere diin- 
dirizzo politico, di disposizione e di 
direzione delle Forze Armate. Nel 
settembre 1943 il re assunse tempo- 
raneamente il comando effettivo del- 
le Forze Armate, ma più in base al 
principio della necessità che per re- 
gola costituzionale. 

Una dominante corrente di pen- 
siero e dottrinale esclude che il co- 
mando presidenziale delle Forze Ar- 
mate comporti poteri e attribuzioni 
di carattere tecnico-militare. 
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Il Bachelet, nell'opera «Discipli- 
na militare e ordinamento giuridico 
statale», ritiene che l’alto comando 
presidenziale costituisca una compe- 
tenza meramente formale o piutto- 
sto simbolica. Il Predieri in «La di- 
fesa e le forze armate» dice che «chi 
dirigerà effettivamente le operazio- 
ni sarà sempre il Comandante supre- 
mo o Capo di Stato Maggiore». 

In realtà, il Presidente della Re- 
pubblica rappresenta l’unità nazio- 
nale e giustamente fanno capo a lui 
gli organismi preposti alla sicurezza 
esterna ed all’ordine interno: Forze 
Armate e Magistratura (10° comma 
dell'art. 87). E, secondo il Motzo, 
il condominio dell'attività di alto co- 
mando tra il Presidente della Repub- 
blica e il Governo sarebbe anche una 
garanzia dell'apoliticità delle Forze 
Armate. ® 

In tale ordine di idee, si può an- 
che ritenere che la potestà di coman- 


17 


LA MEDEA 


Climate esda 


1788 


do delle Forze Armate non ponga il 
Presidente della Repubblica al ver- 
tice della gerarchia militare. Il dirit 
to positivo non contiene, infatti, al- 
cuna norma che lasci pensare ad un 
inserimento del Capo dello Stato nel- 
l'ordinamento delle Forze Armate. 
In sostanza, la funzione di coman- 
do del Presidente va intesa non co- 
me realizzazione di iniziative sosti- 
tutive di quelle degli organi costitu- 
zionali, ma come cooperazione neces- 
saria col Governo per quanto concer- 
ne l’organizzazione e l'efficienza del- 
le forze stesse. Va inoltre interpre- 
tata quale verifica e stimolo verso il 
Parlamento ed il Governo affinché 
l'essenza e la costanza dell’azione go- 
vernativa rispondano alla tutela de- 
gli interessi della difesa in rapporto 
alla situazione interna e internazio 
nale. 
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La funzione di comando delle For- 
ze Armate da parte del Presidente 
della Repubblica va inoltre inquadra- 
ta nel contesto del Patto Atlantico 
e della NATO 

L'organizzazione NATO compor- 
ta infatti limitazioni nell'attività di 
carattere tecnico-militare delle com- 
petenti autorità italiane e, in parti- 
colare, interferenze tra le funzioni 
del Comandante supremo alleato in 
Europa e quelle del Capo di Stato 
Maggiore della Difesa in tempo di 
pace. In caso di conflitto le stesse in- 
terferenze si avrebbero con il Co- 
mandante supremo nazionale (Capo 
di Stato Maggiore della Difesa?). 

Il d.d.l. n. 1489 sul riordinamen- 
to della struttura militare centrale 
della difesa recentemente presenta- 
to dal Governo, con una più niti 
attribuzione di prerogative e di re- 
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sponsabilità, dovrebbe consentire, 
tra l’altro, di accentuare la posizio- 
ne di preminenza gerarchica oltre che 
funzionale del Capo di Stato Mag 
giore della Difesa nei confronti dei 
Capi di Stato Maggiore di Forza Ar- 
mata, rafforzando principi e indica 
zioni già contenuti, del resto, nel 
D.P.R. 1477 del 18 novembre 1965 

Da esso dovrebbe scaturire anche 
un più preciso orientamento ad at- 
tribuire all'emergenza l'alto coman. 
do delle operazioni alla prefata au- 
torità, che — d'altra parte — non 
potrebbe in alcun modo esercitarlo 
al meglio delle possibilità senza il so- 
stegno della collegialità delle decisio- 
ni principali, assicurata dal Comita- 
to dei Capi di Stato Maggiore e del- 
l’insostituibile apporto tecnico- 
operativo di ciascun Capo di Stato 
Maggiore per problemi peculiari (e 
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sono molti!) della Forza Armata di 
appartenenza. Sembra, infatti, del 
tutto superfluo ricordare che la figu- 
ra del Comandante supremo, che, 
dall’alto di una collina e dalla sua ca- 
valcatura, dirigeva in prima persona 
movimenti ed azioni delle forze di- 
pendenti, è ormai lontana anni/luce 
dalla realtà dei nostri tempi. 

In conclusione, la rapida carrella- 
ta effettuata su strategia e comando 
può riassumersi in poche succinte 
considerazioni quali 


® la crescente complessità del con- 
cetto di strategia, nella cui com- 
posita poliedricità le sfaccettatu- 
re puramente militari sfumano în 
un contesto ben più ampio di di- 
fesa a «tutto campo»; 


* l'imprescindibile necessità che — 
in Paesi democraticamente retti 


{ Buivale Sarda ) 
REGGIMENTI 


ed ansiosi di progresso — sia il po- 
tere politico a gestire nel suo in- 
sieme una materia, come quella 
della difesa, che comprende nume- 
rose componenti di natura civile 
e militare e che mal si prestereb- 
be a distinzioni o separazioni in 
diversi livelli o sfere di compe- 
tenza; 

la convenienza che anche l’ordi- 
namento militare — pur nella ne- 
cessità di applicare l’insostituibi- 
le principio gerarchico/disciplinare 
fino al vertice della militarità — 
assicuri al Capo di Stato Maggio- 
re della Difesa, in cui si identifi- 
ca detto vertice, il sostegno ed il 
conforto di un concerto di voci 
tecnico-militari, che trovano nel 
Comitato dei Capi di Stato Mag 
giore e nelle competenze peculia 
ri di ciascun Capo di Stato Mag- 
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giore di Forza Armata la loro più 
appropriata e convincente espres- 
sione. 


Ciro Di Martino 


(1) «La Costituzione della Repubblie 
liana illustrata con i lavori preparatori», a cu- 
ra di Falzone-Palermo-Cosentino, Ed. Mon- 
dadori. * 


(2) «La prerogativa regia di comando del 
Forze Armate e il suo esercizio», Ediz. 1942 
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IL PREFETTO 


nel quarantennale della 
Repubblica 


Il 2 giugno dello scorso anno la 
Repubblica ha compiuto quarant’an- 
ni; la stessa età ha compiuto il Pre- 
fetto della Repubblica, che ha sosti- 
tuito il Regio Prefetto. Due storie 
parallele: l'evoluzione dell’istituto 
prefettizio nei quarant'anni trascorsi 
è stata, infatti, il riflesso dell’evolu- 
zione, ma sarebbe meglio dire, della 
crisi di crescita del modello di Stato 
delineato dalla Costituzione del 
1948; è cambiato lo Stato, è cambia- 
to il modo di governare. 

«Quando si misero al lavoro, gli 
autori della nostra Costituzione non 
guardarono al futuro, guardarono so- 
prattutto al passato, Si preoccuparo- 
no di evitare che si ripetessero certe 
esperienze negative del passato: la 
presa di potere da parte delle mino- 
ranze, l’invadenza del potere centra- 
le sui poteri locali». (Sono parole del 
prof. Massimo Severo Giannini). 

La nuova Costituzione nacque nel 


clima e nel dramma della guerra pei 
duta dal fascismo: fu il prodotto di 
una cultura preoccupata di esorciz- 
zare i fantasmi del passato e di non 
lasciare varchi costituzionali al ripe- 
tersi delle esperienze autoritarie già 
fatte, una cultura tendenzialmente 
antigoverno e antipalazzo. 

Il nuovo ordinamento fu fondato 
sul «pluralismo istituzionale» e sul 
principio teorico del «policentrismo 
democratico», versione aggiornata 
della teoria del Montesquieu sulla di 
visione dei poteri. Secondo questa 
teoria, accreditata come il più effi 
cace antidoto contro la dittatura, «il 
potere deve sempre limitare il pote- 
re» affinchè non diventi tirannico. 

Il nuovo Stato fu denominato 
«Stato delle autonomie» în quanto 
caratterizzato dalla più ampia auto- 
nomia dei poteri locali (Regioni, Pro- 
vincie e Comuni), ritenuta, con l’ot- 
timismo di ogni vigilia, la chiave ma- 
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gica del buon governo. 

Per contro, il potere esecutivo, che 
nel precedente ordinamento era il 
più forte dei tre poteri tradizionali 
— Legislativo, Esecutivo, Giudizia- 
rio — fu ampiamente ridimensiona- 
to c, circondato da diffidenza e osti- 
lità, nacque condizionato da una spe- 
cie di «complesso di colpa». Di rifles- 
so, il sistema prefettizio, tradizionale 
articolazione del potere esecutivo 
stesso, fu conservato di fatto e di di- 
ritto, ma il Costituente, sollecitato 
dai gruppi politici in opposte dire- 
zioni, diplomaticamente preferì non 
farne parola nella Carta Costituzio- 
nale 

Perchè? Perchè era ancora nell’a- 
ria l’invettiva «Via i Prefetti» di Ei- 
naudi, che arrivò a dire nel 1944; «Il 
Prefetto è una lue che fu inoculata 
nel corpo politico italiano da Napo- 
leone. Democrazia e Prefetto ripu- 
gnano profondamente l’una all’altro 
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Nè in Italia nè in Francia nè in Spa- 
gna nè in Russia si ebbe e si avrà mai 
democrazia finchè esisterà il tipo di 
governo accentrato del quale è sim- 
bolo il Prefetto». 

Nello stesso clima politico e cul- 
turale, Leopoldo Piccardi tentò di 
dare una giustificazione teorica ad 
una eventuale soppressione del siste- 
ma prefettizio, dicendo: «La creazio- 
ne a livello regionale dei centri de- 
mocratici di potere locale (cioè il si- 
stema regionale, le Regioni autono- 
me) lascia margine ad una rappresen- 
tanza locale di carattere tecnico-bu- 
rocratico delle singole amministrazio- 
ni centrali (un Provveditore agli Stu- 
di, un Intendente di Finanza), ma 
non ad una rappresentanza gerera/e 
del Governo, di colore prevalente- 
mente pofîtico, quale l'istituto pre- 
fettizio» 

Quarant'anni di vita repubblica- 
na hanno invece confermato non solo 
l'utilità, ma anche la validità demo- 
cratica della funzione prefettizia. 

Tale funzione non è, come ritene- 
va Einaudi, un'invenzione napoleo- 
nica, ma affonda le sue radici molto 
più lontano nel tempo. In ogni tem- 
po, l'Ente sovrano ha avuto i propri 
rappresentanti periferici, delegati, 
preposti, «praefecti» ai rapporti con 
le popolazioni e le magistrature lo- 
cali. La riforma napoleonica fu sol- 
tanto la revisione dell'istituto prefet- 
tizio più prossima alla creazione dello 
Stato moderno. 

Il Prefetto non è neppure istituto 
tipico dello Stato autoritario e accen- 
tratore; semplicemente riflette in 
ogni tempo le caratteristiche del Go- 
verno e dell'ordinamento che rappre- 
senta alla periferia dello Stato. Per- 
ciò, in uno Stato autoritario, il Pre- 
fetto è certamente strumento auto: 
ritario, ma in uno Stato democrati; 
co e decentrato, come il nostro at- 
tuale Stato delle autonomie, il Pre- 
fetto è certamente strumento di rea- 
lizzazione della democrazia, del de- 
centramento, dei muovi principi co- 
stituzionali. 

La funzione prefettizia non è al- 
ternativa rispetto a quella delle Re- 
gioni autonome, come riteneva Leo- 
poldo Piccardi, ma è «complementa- 
re». Si tratta cioè di funzioni diver- 
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se, ma destinate a integrarsi ed equi- 
librarsi reciprocamente. «Guber- 
num» significa timone: in parole 
semplici, senza i/ prolungamento pre- 
fettizio il timone governativo sarebbe 
troppo corto, cioè la govemabilità del- 
l'amministrazione pubblica periferica 
risulterebbe ridotta e diventerebbe più 
fragile l'equilibrio costituzionale del 
la Repubblica, voluta dai Padri Costi- 
inenti «una e indivisibile», anche se 
fondata sul pluralismo. 

Da questa fondamentale esigenza 
di unità e di equilibrio nasce la fun- 
zione del Prefetto, che, quale «rap- 
presentante generale del Governo 
nel territorio della Provincia», ha il 
compito di sovrintendere alle funzio- 
ni esercitate dagli uffici statali decen- 
trati e di coordinarle con quelle svol 
te dagli Enti Locali autonomi (cioè 
Comuni. Provincie e Regioni), ri- 
componendo la «pluralità» nell’eu- 
nità». 

Il Prefetto, dunque, esplica una 
funzione di «cerniera» tra la politi 
ca governativa e l’amministrazione 
pubblica periferica. Non è vna fun- 

“zione politica nel senso temuto da 
Leopoldo Piccardi: il Prefetto, cioè, 
non serve gli interessi politici del par- 
tito o dei partiti 0, ancora peggio, de- 
gli uomini alGovernoin un determi- 
nato momento. Come precisa l'arti- 
colo 98 della Costituzione, il Prefei- 
to è «al servizio esclusivo della Na- 
zione»; il suo colore politico, dunque, 
è il tricolore 

Vediamo ora in breve quali sono 
le principali attribuzioni del Prefet- 
to, anche se non è facile riassumere 
un'attività che presenta molte sfac. 
cettature. 

Come abbiamo detto, il Prefetto 
è il rappresentante generale del Go- 
verno nel territorio della Provincia 
Egli, in nome e per conto del Gover- 
no, costituisce peri cittadini un pun- 
to di riferimento unitario, nel quale 
la pubblica amministrazione da en- 
te astratto diventa persona respon- 
sabile. Tutti gli altri uffici possono 
trovare una ragione 0 un pretesto per 
negare la propria competenza di 
fronte ad una richiesta del cittadino. 
Soltanto il Prefetto non può tirarsi 
mai indietro e deve dare sempre una 
risposta: provvedendo direttamente, 


se può; guidando il cittadino a tro- 
vare un interlocutore valido nella 
pubblica amministrazione; informan- 
do eventualmente il Governo centrale 
se sia necessario un intervento a que- 
sto livello. In questa funzione il Pre- 
fetto svolge un vero e proprio ruolo 
istituzionale di «Difensore civico», 
di Ombudsman 

Per altro verso, il Prefetto è «re- 
sponsabile di fronte al Governo della 
situazione generale della Provincia»; 
con un’opera che presenta aspetti di 
diplomazia interna, egli deve adope- 
rarsi per far convergere sulla linea 
politico-amministrativa del Governo 
l’attività di tutti gli uffici pubblici 
operanti nel territorio della Provin- 
cia; egli riceve direttive da tutti i Mi- 
nisteri e deve tenere informato il Go- 
verno su tutti i fatti più rilevanti che 
accadono in Provincia, tenuto con- 
to che, come è stato detto, ogni Go- 
verno «per ben governare ha bisogno 
di ben conoscere». 

Per far fronte a tutte queste re- 
sponsabilità, a 360 gradi, nei con- 
fronti del Governo e verso i cittadi- 
ni, le leggi conferiscono al Prefetto 
poteri-doveri variamente determina» 
ti, di vigilanza, controllo, coordina- 
mento, stimolo, sostituzione, nei 
confronti di tutti gli uffici pubblici 
operanti nella Provincia. 

In questo quadro di amministr: 
zione generale il Prefetto è anche il 
responsabile generale dell'ordine e 
della sicurezza pubblica e l’autorità 
primaria di pubblica sicurezza della 
Provincia. Avere la responsabilità 
della pubblica sicurezza significa ave- 
re il compito di promuovere tutte le 
condizioni necessarie per il tranquillo 
svolgimento della vita sociale. Rego- 
lare le manifestazioni pubbliche, ri- 
solvere i conflitti sindacali, rimuove- 
re inerzie, assicurare il funzionamen- 
to dei servizi pubblici, provvedere 
insomma alla tutela dei valori che so- 
no elencati minuziosamente nel Re- 
golamento di pubblica sicurezza, 
cioè: l'ordine, la sicurezza e incolu- 
mità dei cittadini, il soccorso pub- 
blico, la composizione dei conflitti, 
il rispetto delle leggi, dei regolamenti 
e degli ordini delle autorità. 

Altre leggi definiscono il Prefet- 
to responsabile generale della prote- 
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zione civile, del soccorso e dell’assi 
stenza alle popolazioni colpite da ca- 
lamità. 

In un ambito ancora più vasto, il 
Prefetto è il «gestore dell’emergen- 
za», În caso di urgente necessità, egli 
è autorizzato ad adottare tutti i prov- 
vedimenti indispensabili nel pubbli- 
co interesse in tutta la sfera dei pub- 
blici servizi. Come esempi di questa 
attività, possiamo ricordare le requi- 
sizioni e le precettazioni, che assicu- 
rano i servizi essenziali durante gli 
scioperi. 

Per poter far fronte a tutti questi 
compiti, vasti e complessi, il Prefet- 
to dispone della forza pubblica, coor- 
dina i vari corpi di polizia e può chie- 
dere l’impiego delle Forze Armate. 

Se è vero che la storia del Prefet- 
to è stata sempre parallela a quella 
dello Stato; se è vero, cioè, che il Pre 
fetto riflette in ogni tempo le carat- 


teristiche del Governo e dell'ordina- 
mento che rappresenta, noi dobbia- 
mo leggere i futuri sviluppi dell’isti- 
tuto sulla linea della più probabile 
evoluzione politica e giuridica dello 
Stato delle autonomie. 

Oggi, nel quarantennale della Re- 
pubblica, l’edificio statale presenta 
numerose crepe € un ampio scarto ri- 
spetto al modello e agli ideali della 
Costituzione 

Il «pluralismo istituzionale» che è 
stato la scelta teorica fondamentale 
dei Costituenti, calato nella concre- 
ta realtà italiana, parcellizzata da ré 
gioni geografiche, storiche, politiche 
e culturali, ulteriormente parcelliz 
zata dalla partitocrazia, ci ha dato 
uh’'amministrazione pubblica più ar- 
ticolata, più aperta, più complessa; 
ma anche meno governabile, più con- 
fusa, più lenta, più costosa, più in- 
concludente: sostanzialmente non 


adeguata alle esigenze nuove e so- 
prattutto ai ritmi della moderna so- 
cietà industriale, che richiedono sin- 
tesi rapide e decisioni immediate 

Alcuni eccessi evidenti denunci 
no un equilibrio costituzionale insi- 
diato da spinte radicali verso forme 
di regionalismo molto simili al fede- 
ralismo e comunque contrarie allo 
spirito unitario e alla lettera della Co- 
stituzione. 

Il sistema amministrativo perife- 
rico, privilegiando le autonomie lo- 
cali e collocando in posizione subal- 
terna i paralleli servizi statali, ha fat- 
to prevalere i condizionamenti poli- 
tici sugli aspetti tecnici e professio- 
nali dell'amministrazione, gli interes- 
si locali e le soluzioni parcellizzate 
sugli interessi generali e le soluzioni 
unitarie. L'esercizio delle cariche 
pubbliche, concepito spesso come 
potere più che come servizio, è an- 
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dato a scapito della efficienza del si- 
stema, del buon andamento e del- 
l'imparzialità della pubblica ammini 
strazione. 

È rimasto sulla carta «il più am 
pio decentramento amministrativo 
nei servizi che dipendono dallo Sta- 
to», ritenuto dai Co: 
to caratterizzante della nuova Costi- 
tuzione, atto a far compiere un ve. 
ro e proprio salto di qualità alla pub- 
blica amministrazione. La riforma 
burocratica, che avrebbe dovuto rea- 
lizzare lo snellimento e l’ammoder- 
namento delle strutture, non è stata 
sostenuta da una forte volontà poli- 
tica e soprattutto da adeguate risor- 
se finanziarie: è rimasta impantar 
ta nella palude degli interessi corpo- 
rativi e dei conflitti sindacali 

Oggi tutti gli aspetti problemati 
ci dello Stato delle autonomie si rias 
sumono nell’e. i i 
vernabilità». 


ituenti elemen- 
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pressione «crisi 
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Per risolvere questa crisi, l’atten- 
zione dei Partiti si rivolge soprattut- 
to alla riforma dei sistemi elettorali 
e dei regolamenti parlamentari. Noi 
funzionari, invece, per esperienza 0 
forse per deformazione professiona- 
le, siamo portati a confidare maggior 
mente nelle riforme amministrative. 

Ma quali riforme? 

La risposta è implicita nell’anali 
si che abbiamo condotto. Si tratta, 
essenzialmente, di migliorare l 
vernabilità e rafforzare l’unità del si 
stema. Al collaudo degli avvenimenti 
del quarantennio, il «gubernum», il 
timone della barca dell'amministra- 
zione pubblica, risulta insufficiente, 
non proporzionato, non adeguato al 
numero e alla forza dei rematori 

È necessario riequilibrare il siste- 
ma, correggere gli eccessi del plura 
lismo, dare maggiore spazio alla ge- 
stione tecnico-professionale dei se. 
vizi pubblici, distinguendola dai con 


trolli politici (la situazione delle USL 
è la più evidente dimostrazione di 
questa necessità). 

Si tratta di realizzare finalmente 
il più ampio decentramento dei ser- 
vizi statali previsto dalla Costituzio- 
ne, rendere più snelli e più rapidi i 
procedimenti amministrativi, sopr: 
tutto nelle parti affidate agli or 
collegiali, per le cui decisioni dovreb- 
bero essere fissati termini 
(troppo spesso, infatti, Sagunto vie 
ne espugnata mentre a Roma ci si 
consulta) 

Bisogna soprattutto rafforz. 
coordinamento, a tutti i livelli isti- 
tuzionali, per evitare soluzioni par- 
cellizzate dei problemi, per non pre 
giudicare i valori e gli interessi g 
nerali, d'importanza nazionale. (Oc- 
corrono altre leggi sul tipo della le 
ge Galasso sulla tutela dei beni am- 
bientali, cioè leggi-quadro per il coor- 
dinamento degli interventi regi 
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A sinistra e sopra. 
II Prefetto di Roma in visita di cortesia al 
Comandante della Regione Militare Centrale. 


nali) 

È necessario infine intensificare i 
controlli, per assicurare il buon an- 
damento e l'imparzialità della pub- 
blica amministrazione, togliere spa- 
zi alle varie mafie, aprire la strada 
ovunque alle iniziative sane e produt- 
tive. 

In questa prospettiva — concli- 
dendo — noi vediamo la nuova a 
tualità del Prefetto della Repubbli- 
ca. Per la centralità del suo ruolo nel 
quadro della pubblica amministrazio- 
ne, per la sua tipica funzione di am- 
ministrazione generale, di coordina- 
mento verticale e orizzontale, di vi- 


gilanza e di controllo, di difesa del- 
l'ordinamento, il Prefetto repubbli- 
cano può dare un utile contributo di 
specifica professionalità, di rigore e 
ativa al superamento della crisi 
istituzionale, al miglioramento del- 
la governabilità, al rafforzamento 
dell’unità del sistema, alla realizza- 
zione di un modello di Stato decen- 
trato, più fedele alla lettera e allo spi- 
rito della Costituzione, più rispon- 
dente alle esigenze di una società for- 
temente dinamica, in continua e ra- 
pida evoluzione 


Rolando Ricci 


Il Prefetto Rolando Ricci è nato ad An- 
cona nel 1925. È coniugato, con un figlio. 

Allievo ufficiale del nono corso prelimi 
nare navale, interrotto dall'armisti h 
preso parte come volontario alla campagna 
di guerra 1944-1945 nei Gruppi di Combat: 
timento dell'Esercito Italiano. 

Laureato in Scienze Politiche, è entrato 
nell’ Amministrazione Civile dell'Interno nel 
1949. Ha prestato servizio alla Prefettura di 
Genova fino al 1958; dal 1958 al 1960 è 
to Capo di Gabinetto della Prefettura di Mi- 
lano; con analogo incarico ha prestato ser- 
vizio al Ministero dell'Interno - Direzione 
Generale della Pubblica Sicurezza - dal 1960 
al 1973 

È stato nominato Prefetto nel 1972 e Pre- 
fetto di prima classe nel 1977. Dal 1973 al 
1977 ha retto la Prefettura di Pisa; dal 1977 
al 1984 è stato Prefetto di Firenze e Com- 
missario di Governo della Regione Toscana. 

È Prefetto di Roma dal giugno 1984 
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CON REN: ZIONI 
CORPO D'ARMATA RR 


ercito e con i criteri illustrati 
o alla condotta della batta- 
PI 
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ZONA DI SICUREZZA 
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Le innovazioni — per quanto di 
diretto interesse del 5° Corpo d'Ar- 
mata — riguardano: 

® la zona di sicurezza (ZS) 

* le maggiori profondità dei set 
tori difensivi; 

® l’azione di contenimento; 


® la zona unitaria delle retrovie di 
Corpo d’Armata 


Per la zona di sicurezza le varian- 
ti prevedono la possibilità di una Z$ 
unitaria di Corpo d’Armata, da af 
fidare «spesso» alle stesse forze che 
hanno svolto l'azione di presa di con- 
tatto e frenaggio, in terreni comple- 
tamente pianeggianti; ovvero, una 
modalità d'altronde già ora prevista 
per le Brigate autonome'in 1% Schie- 
ra, una ZS articolata in settori affi- 
dati alle Brigate in 1° Schiera, even 
tualmente rinfo 
«pianura più compartimentati» o in 
montagna. 

Per quanto concerne le maggiori 
profondità dei settori difensivi le va 
rianti riguardano la maggiore profon- 


‘ate, nei settori di 
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AVAMPOSTI 


dità dei settori di gruppo tattico in 
1° scaglione (10 km anziché 7 km), 
delle Brigate în 1% Schiera (25 km 
hé 15 km) e, conseguentemen. 
te, della posizione di resistenza (PR) 
(40 km anziché 20-30 km), la cui f 
scia più arretrata ricade sotto la di- 
retta responsabilità del Corpo d'Ar- 
mata 

Altre varianti sono rilevabili nel 
l’azione di contenimento affidata al 
Corpo d’Armata e nella istituzione 
della zona unitaria delle retrovie di 
Corpo d'Armata. 

Per quanto riguarda la zona 
curezza, il nuovo orientamento dot- 
trinale rimane, opportunamente, ela 
ndante 


stico: esso consente al Come 
responsabile la scelta delle combina- 
zioni più varie tra i parametri orga 
nizzativi dell’avanstruttura di sicu- 
rezza (profondità, forze e loro arti- 
colazione, Comando) 
Personalmente, ritengo che le si- 
tuazioni ambientali e operative più 
frequenti e prevedibili nel nostro 
ad una 


Scacchiere possano condur 
significativa contrazione della casi 


stica, che si ridurrebbe a due sole so 
luzioni (alternative) 


zona di 
(ma surrogata, appena possibile, al- 
meno da un sottile sistema di avam- 
posti) nei tratti în cu 
teriore della posizione di resisten: 
coincide con posizioni di elevato do- 
minio tattico; 


sicurezza inesistente 


‘gine an- 


di sicurezza profonda fi- 
no a 15 km ed affidata alle Brigate 
in 1° Schiera in tutti gli altri casi, 
vale a dire che sia 0 no costituito lo 
scaglione di presa di contatto e fre- 
naggio. 


® zo! 


Tutto il terreno nazionale è in 
qualche modo compartimentato, Lo 
è anche la pianura: perfino nelle ar 
in cui mancano completamente ele 
menti oro-idrografici naturali. La 
compartimentazione è determinata 
in tali casi da canali o da altre opere 
d’arte (come autostrade o ferrovie in 
rilevato o in trincea), da marcate dif- 
ferenze nella profondità dei campi di 
vista e di tiro in settori contigui (per 
varietà di vegetazione, per presen 


ce 


za di abitati) 


+ la compartimentazio- 
ne è altresì determinata da diverso 
indice di scorrimento (zone litoranee, 
bassa pianura, alta pianura). 

Pertanto, considero improbabile 
l'eventualità che l’azione in zona di 
sicurezza possa essere pianificata a 
livello di Corpo d’Armata «in setto- 
ri di pianura che consentono una 
condotta unitaria della manovra», 
per il semplice fatto che simili zone 
nella nostra realtà geografica, vale a 
dire a partire dal confine, non esi- 
stono 0 quasi 

Il Corpo d'Armata dovrà, più op- 
portunamente, limitare la propria 
azione, presumibilmente, alla super- 
visione delle progettazioni di piani- 
ficazione e al coordinamento del 
combattimento ed interverrà diret- 
tamente nell'azione, soprattutto al fi- 
ne di suturare o rallentare improv- 
vise penetrazioni nemiche ed evita- 
re la formazione di sacche in corri- 
spondenza dei tratti di saldatura im- 
piegando le proprie artiglierie, gli eli- 
cotteri da combattimento, le unità 
del genio idonee allo schieramento 


rapido di ostacoli minati e, solo ec- 
cezionalmente, i complessi dell'arma 
base, di massima eliportati 

Ma una condotta unitaria, a redi- 
ne corta, in un tipo di lotta mobile, 
quindi in una situazione operativa as- 
sai fluida, su una fronte di 50-60 chi- 


Lor a dor 


i e 


2ADEO, 
da ii al 
mia 


lometri, è a mio avviso assai proble- 
matica per un Comando di Brigata 
Gli stessi dubbi si affacciano a pro- 
posito dell'azione di frenaggio che a 
mio parere, se sviluppata su tutta la 
fronte, ben difficilmente potrà essere 
coordinata da un unico Comando di 
Brigata, 

Ho accennato anche all’opportu- 
nità che un’avanstruttura di sicurez- 
za, fatta eccezione per particolari si 
tuazioni ambientali (posizioni forti 
pressoché inattaccabili sul margine 
anteriore della posizione di resisten- 
za), sia creata sempre, indipenden- 
temente dall'esistenza di uno scaglio- 
ne di presa di contatto e frenaggio. 
Un tale provvedimento, che obbedi 
sce ad uno dei principi perenni del- 
la arte della guerra (la sicurezza), è 
naturale in un’accorta azione di co- 
mando: come l’avveduto Comandan- 
te di complesso e di gruppo tattico 
proietta in avanti d'iniziativa pattu- 
glie o almeno posti osservazione e al- 
larme, così il Comandante di una 
Brigata in 1® Schiera difficilmente 
rinuncerà a crearsi una propria cor 
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PROFONDITA PR 


CIRC. 900 


20. RETR.X 


IRRIGIDIMENTO 


nice di sicurezza, a prescindere dal- 
la presenza di altre limitate forze 
non da lui dipendenti, nello spazio 
antistante la sua Grande Unità. I 
sicurezza è componente istintiva di 
un combattente addestrato 

D'altra parte, ho qualche perples 
sità a ritenere che lo scaglione di pre 
sa di contatto e frenaggio, se costi 
tuito da una sola Brigata, possa for 
nire garanzia attendibile contro sor 
pi questa formazione come no- 
to agisce con un dispositivo a larghe 
maglie, su profondità notevoli; è 
esposta quindi alle infiltrazioni ed 
i aggiramenti verticali; è costan 
temente impegnata in combattimenti 
contro forze superiori ed è quindi de 
stinata ad indebolirsi progressiva- 
mente, talché presumibilmente, ai 
termine della sua azione, avrà biso 
gno appunto del sostegno di forz 
proiettate sul davanti della posizio- 
ne di resistenza dalle Grandi Un 
in 1* Schiera, per lo sganciamente 
ed il recupero delle prop 
perstiti 


e for: 


e su 
In sintesi sono del parere che sia 
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20. RETR. G.U. EL. 


20 KM 15 KM 
I 


possibile una semplificazione ulterio- 
re della norma, vale a dire nessuna 
ZS oppure ZS profonda max 15 km 
affidata a ciascuna Brigata in 1* 
Schiera 

Il secondo argomento sul quale in- 
tendo soffermarmi, è l'incremento 
della profondità attribuita dalle nuo 
ve direttive ai settori di gruppo tat- 
tico e di Brigata ed alla posizione di 
resistenza. Strettamente connessa 
con tale innovazione è l’asseg 
ne dell'azione di contenimento al 
Corpo d’Armata 


nazio- 


Considero tali provvedimenti 
innovatori assolutamente oppot- 
tuni sul piano generale — ossia 
per quanto riguarda la profondi- 
tà complessiva della posizione di 
resistenza e la collocazione della 
posizione di contenimento — per- 
ché da ciò risulta meglio valoriz- 
zato il fattore incrementale 
«spazio», 


Considero tali provvedimenti in- 
novatori assolutamente opportuni sul 
piano generale — ossia per quanto 
riguarda la profondità complessiva 
della posizione di resistenza e la col- 
locazione della posizione di conteni 
mento — perché da ciò risulta me 
io valorizzato il fattore incremen- 
tale «spa 


zio». 


Questa considerazione potrebbe 
sembrare superflua se non esi 
nei Quadri una certa tendenza — 
‘ora talvolta nel corso di di- 
scussioni su problemi operativi — ad 
interpretare in modo troppo rigido 
e vincolativo il concetto di edifesa 
avanzata». 


tesse 


Una tendenza questa pericolosa 
una strada infondo alla quale potrel 
be ammiccare la ricorrente tentazi 
ne della difesa lineare, con l’anchi 
losi, concettuale e materiale, che 
questa comporta 


Quante volte abbiamo sentito af- 
fermazioni del tipo: «il terreno è for- 
te solo sulla sottile fascia di frontie 


ra, ergo è lì che dobbiamo resistere»? 
Questa affermazione non tiene conto 
del fatto che, poiché l’attacco co- 
munque sia, anche a costo di perdi- 
te, guadagna sempre terreno, la di- 
fesa per non cedere le posizioni do- 
vrà contrattaccare dovunque per ten- 
tare di riprendere le posizioni per- 
dute. Contrattaccare, rinunciando 
quindi ai vantaggi dell'attesa per co- 
gliere l'attaccante sfibrato dopo il su- 
peramento dell'ostacolo, della forti- 
ficazione e dello spazio genericamen- 
te organizzato, 

Esiste realmente il pericolo, con 
la compressione in avanti di un di- 
spositivo, che l’ovvio concetto del- 
lo spazio quale fattore incrementale 
della potenza difensiva, tanto chia 
ramente recepito da fonti filosofiche 
nobilissime quanto quella di Clause- 
witz e tanto brillantemente espres- 
so dalla vecchia Pubblicazione 700, 
venga oggi sottovalutato, ed ecco 
perché ben vengano le maggiori pro- 
fondità. Sarebbe grave errore sotto 
valutarlo. Lo sappiamo dalla storia 
sono attacchi che han- 


no portato immediatamente allo 
sfondamento ed al successo, ma so: 
no casi rari: la maggior parte delle 
offensive, invece, giunge ad un pun- 
to in cui le forze ancora disponibili 
sono appena sufficienti per mante- 
nersi sulla difensiva. Al di là di que- 
sto punto comincia il capovolgimen- 
to della situazione: la reazione del di- 
fensore. Certo, l'attaccante guada- 
gnando terreno si è impadronito di 
pegni destinati ad avere qualche va- 
lore in eventuali negoziati ulteriori: 
ma paga questi pegni sul posto, in 
contanti, a prezzo di una parte del- 
le proprie forze. Quindi lo spazio — 
organizzato con fortificazione fuoco 
ed ostacolo — deve essere conside- 
rato alla stregua di un «materiale es- 
senziale» (come le munizioni), de 
spendere in cambio di perdite da par- 
te dell’aggressore 

La profondità conferita alla po: 
zione difensiva è giustificata, sul pia- 
no della speculazione teorica, a mio 
avviso, anche da un’altra considera- 
zione. 

Il Corpo d’Armata in 1° Schiera 


è incaricato della condotta della bat- 
taglia: che è da sempre, per accezio- 
ne comune, lo scontro decisivo (con 
impegno quindi delle masse princi- 
pali) tra due contendenti per il pos- 
sesso di un’area. E questa area non 
è perduta per il difensore finché la 
sua massa principale non l’ha abban- 
donata del tutto. 

La battaglia difensiva è qualcosa 
di diverso dallo sforzo difensivo di 
una Grande Unità destinata allo 
sbarramento di una direttrice. 

Il Corpo d'Armata, per la sua ma- 
novra tattica (la battaglia), deve di- 
spore di tutta quell'area, il cui pos- 
sesso determina il successo della bat- 
taglia stessa: altrimenti vede limita- 
ta la sua libertà d'azione, non può 
reiterare gli sforzi né manovrare tra 
i settori con le riserve, è spinto a so- 
luzioni tattiche obbligate e perciò 
prevedibili. È sconfitto in partenza. 
Derogare da questo principio equi- 
vale a fare slittare verso l’alto, di un 
anello, la'catena delle responsabilità 
e a realizzare un meccanismo di co- 
mando rigidamente accentrato, non 


31 


DIFESA AVANZATA 


AL FINE © 


certo ottimale in un'epoca in cui la 
molteplicità delle offese — non ul- 
tima l'offesa elettronica — può fa- 
cilmente provocare la paralisi del si- 
stema di comando e controllo e del- 
le comunicazioni. 


Ritengo che sia perfettamente coe- 
rente e in linea con il ragioname 
to, che ho esposto; l'attribuzione al 
Corpo d'Armata dell’azione di con- 
tenimento, da sviluppare su una po- 
sizione in corrispondenza del margi- 
ne posteriore della posizione di re 
sistenza, In tal modo il Corpo d’Ar 
mata in 1° Schiera può conferire 
adeguato respiro alla concezione del- 
la propria manovra e disporre della 
necessaria autonomia e facoltà di ini- 
ziativa in sede di condotta. 

Logico anche che venga istituita 
una zona unitaria delle retrovie di 
Corpo d’Armata, per garantire l’a- 
zione di coordinamento e controllo 
della logistica. 

E fin qui le considerazioni della 
maggiore profondità del settore di 
Corpo d’Armata 
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> è < 
COMPRESSIONE IN AVANTI 


ALIMENTAZIONE LOTTA IN AVANTI 


ELLA» DECISIONE IL PIU' AVANTI POSSIBILE 


Ai gradini inferiori (quelli di grup. 
po tattico e Brigata) l'aumento del- 
la profondità dei settori è risponden 
te — oltre che per le precedenti con- 
siderazioni di carattere generale, re- 
lative alle insidie della difesa linea 
ugi offerti dalla dispo- 
nibilità di terreno organizzato da 
vendere a caro prezzo all'attaccante 
— anche per una più equilibrata ri- 
partizione dello spazio tra i livelli or. 
dinativi rimasti in vita dopo la sop- 
pressione delle Divisioni. In partico- 
lare per le Brigate in 1° Schiera la 
maggiore profondità consente di 
sfruttare più efficacemente le presta 
zioni dei nuovi sistemi d'arma 


re ed ai vanta 


Resta comunque da osservare, per 
concludere sul tema profondità, che 
l'incremento non contrasta affatto 
coni criteri ispiratori della difesa fi 
i Infatti: 


‘a valid: 


* la difesa avanzata è sempre stata 


implicitamente intesa come un con- 


della manovra st 


ategi- 


tica del Corpo d’Armata, ma non dei 
combattimenti delle Grandi Unità 
elementari 


è la difesa viene comunque inizi 
ta il più avanti possibile e non è scor 
fessato l'orientamento a rifiutare 
«ogni ; 
spazio»; 


eordinata di 


cessione 


* non cambia nulla la profond 
(circa 40 km dal margine anteriore 
della posizione di resistenza) alla qua- 
le il Corpo d’Armata può essere chia- 
mato ad oppore l’ultima resistenza 
statica. In precedenza era previ 
l’airrigidimento» sul margine poste 
riore della Zona delle retrovie delli 
Grandi Unità elementari; mi rifer 
sco alla versione originale della Pub- 
blicazione 900; e ora è pr o il 
«contenimento» sul margine poste- 
riore della posizione difensiva 


(i) 


Le innovazioni, in sost 
mi sembrano rivoluzionarie 


non 


Un cenno merita | 
serve, per le quali non vi sono va 


argomento ri» 


ALIMENTAZIONE 


rianti. Ed è un bene, perché il con- 
tenuto dei paragrafi 60 e 61 della 
Pubblicazione 900, Vol. I, «Le ope- 
razioni difensive», è a mio parere va- 
lido ed ineccepibile. In particolare, 
risponde perfettamente al caposaldo 
culturale del ripudio del «dogma» il 
fatto che venga esplicitamente rifiu- 
tata l'indicazione di un ordine di 
priorità tra gli orientamenti d'impie- 
go delle riserve (che sono tre e del 
tutto esaurienti: alimentazione, rea- 
zione dinamica, prosecuzione in pro- 
fondità della difesa). 

Non vi è nulla da cambiare, dun- 
que. Esiste però, a mio avviso, l'esi- 
genza di qualche precisazione. 

La prima riguarda il meccanismo 
della ricostituzione delle riserve, il 
vero, grande problema di condotta. 
La seconda riguarda il tema alimen- 
tazione. Le due problematiche, rico- 
stituzione ed alimentazione, sono 
strettamente collegate e possono tro- 
vare una soluzione comune: alimen- 
tazione attraverso sostituzione di 
unità di livello significativo, possi- 
bilmente paritetiche. 


L'alimentazione, se opportuna- 
mente eseguita, nell’ambito del Cor- 
po d’Armata in 1° Schiera risolve,” 
almeno in gran parte, il problema 
chiave della ricostituzione delle,ri- 
serve. 

La Pubblicazione n. 900, Vol. I, 
recita: «Allorquando siano impiega- 
ti in compiti di alimentazione, i com- 
plessi di forze passano alle dipenden- 
ze dei Comandi a favore dei quali de- 


Che questi metodi da farmaci- 
sti all’antica vengano adottati în 
fase organizzativa, quando vengo- 
no definite la composizione e l’ar- 
ticolazione delle forze, è già un 
malvezzo sufficientemente dele- 
terio: sul piano morale, per le 
conseguenze sullo spirito di cor- 
po; ma anche su quello tecnico, 
in quanto l’eccesso di rimaneggia- 
menti minuti snatura le unità or- 
ganiche e riduce la loro attitudi- 
ne ad assolvere le funzioni per le 
quali lorganico è stato studiato. 


vono operare e sviluppano la loro 
azione sulla base della manovra già 
da questi predisposta». 

Nessun cenno del livello minimo 
dei «complessi di forze». Questa sin- 
tetica formulazione rappresenta una 
forte tentazione — e può essere in- 
tesa come una sanzione ufficiale di 
legittimità — per coloro che, ceden- 
do al gusto nazionale del perfezioni- 
smo (teorico), tendono ad indulgere 
a soluzioni omeopatiche. Ossia, in 
concreto, a spendere le riserve a spiz- 
zico, frammentando le formazioni 
organiche in particelle. 

Che questi metodi da farmacisti 
all’antica vengano adottati in fase or- 
ganizzativa, quando vengono defini- 
te la composizione e l'articolazione 
delle forze, è già un malvezzo suffi- 
cientemente deleterio: sul piano mo- 
rale, per le conseguenze sullo spiri- 
to di corpo; ma anche su quello tec- 
nico, in quanto l'eccesso di rimaneg- 
giamenti minuti snatura le unità or- 
ganiche e riduce la loro attitudine ad 
assolvere le funzioni per le quali l’or- 
ganico è stato studiato (la riduce in 
via pressoché definitiva: poiché la 
probabilità per l’unità cedente di re- 
cuperare la propria frazione ceduta 
è direttamente proporzionale al livel- 
lo ordinativo di quest’ultima). 

Ma applicare tale metodo in com- 
battimento, in momenti di crisi, non 
è deleterio e neppure inaccettabil 
è impossibile. Possibile, possibilissi- 
mo nelle aree addestrative, durante 
esercitazioni dimostrative (provate e 
riprovate ufficialmente) o esercita- 
zioni d’impiego (provate e riprova- 
te ufficiosamente): ma non sotto il 
fuoco, di notte, in un clima di forte 
tensione, con un quadro di situazio. 
ne continuamente mutevole. In tali 
condizioni, un plotone ceduto dal 
complesso minore in riserva difficil- 
mente raggiungerebbe il complesso 
avanzato in crisi; 0 quantomeno 
stenterebbe ad inserirsi nella rète dei 
collegamenti ed a farsi istruire com- 
piutamente sul suo compito dal nuo. 
vo Comandante e ad occupare tem- 
pestivamente il proprio posto nel 
nuovo dispositivo ed a stabilire il 
contatto con i nuovi «vicini» di de- 
stra e/o di sinistra. A problemi solo 
poco meno gravi andrebbe incontro 
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il complesso minore inviato dal grup- 
po tattico in riserva a rinforzare un 
gruppo tattico in 1° scaglione inchio- 
dato sulle sue posizioni dal fuoco ne- 
mico. 

Questi inconvenienti pratici, che 
vanificano l’efficacia delle decisioni 
(anche se conseguenti ad acute ana- 
lisi di situazione), inserendole nel 
perverso meccanismo del «troppo po- 
coe troppo tardi», si aggiungono al- 
l’errore tattico-dottrinale, cui ho già 
accennato, della dilapidazione — in 
spregio dei principi di massa, mano- 
vra, economia delle forze — del «pa- 
trimonio riserva» a pezzi e bocconi, 
per timide mezze misure e non per 
il colpo decisivo (al relativo livello or- 
dinativo) per il quale la riserva è 
tuita. 

L'alimentazione tattica a mio av- 
viso dovrebbe essere attuata nel ri- 
spetto dei seguenti criteri, validi del 
resto per ogni forma di impiego del- 
le riserve: 
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® preservare la riserva, nella sua 
integrità, per il momento decisivo: 
se il momento decisivo giunge tardi 
bisogna saper attendere; 


* rimediare ad errori di gravita- 
zione, fin quando ciò è sufficiente, 
con la manovra del fuoco e dell’osta 
colo e con spostamenti dei limiti di 
settore eventualmente consentiti dal- 
la morfologia del terreno; 


® evitare mutamenti dell’ordina. 
mento tattico dell'arma base azione 
durante, sotto il fuoco; bisognereb- 
be saper vedere in anticipo il deli- 
nearsi di una crisi; 


* prevenire il dissanguamento 
delle unità in linea; 


* non impiegare le riserve a spiz- 
zico, mai, neanche nell’alimentazio- 
ne: «non colpi di spillo, ma mazza- 
te» dicevano Clausewitz prima e 
Rommel dopo; 


® tendere a sostituire l’unità in 
crisi, anziché rinforzarla; perché in 
questo caso l’unità concessa in rin- 
forzo viene coinvolta nella crisi e il 
crollo dell'intero complesso di forze 
è solo dilazionato; 


® mai restare senza riserva; appe- 
na impegnata quella iniziale, costi- 
tuirne un’altra. 


La modalità ideale per l’alimenta- 
zione è quindi quella della sostitu 
ne di tutta l’unità a contatto prova- 
ta dallo sforzo — ma in tempo uti 
le, prima che sia dissanguata, e ne- 
gli intervalli tra le pulsazioni d’ener- 
gia del combattimento — con unità 
fresca paritetica, a tutti i livelli or- 
dinativi (quindi, anche sostituzione 
di Brigate). Ciò consente, tra l’altro, 
di ricostituire automaticamente una 
riserva con l’unità recuperata dal 
contatto, e di conservare quindi un 
certo grado di libertà d'azione 

Quando l'urgenza e la gravità del 
pericolo, e la molteplicità delle crisi 
sulla fronte, costringano a derogare 
da questa norma, non si dovrebbe 
mai impiegare per il rinforzo dei 
gruppi tattici in 1° scaglione meno 
di un complesso minore o per il rin- 
forzo di una Brigata in 1* Schiera 
meno di un gruppo tattico. E siamo 
al limite: infatti, secondo esperti Co- 
mandanti, «... singoli battaglioni, o 


io- 


addirittura soltanto compagnie, as- 
segnati ad altre Divisioni non dan- 
no mai buona prova sul campo di 
battaglia». 

Occorrerà inoltre riequilibrare con 
urgenza i dispositivi, ricostituendo 
le riserve a tutti i livelli. Nel fare ciò 
si dovrà tenere presente l’accorgi- 
mento che un'unità costretta a spen- 
dere la propria riserva ed impossibi- 
litata a ricostituirsela non deve, se 
non a titolo temporaneo, essere rin- 
forzata con un complesso ceduto dal- 
l'alto, ad evitare che si instauri un 
processo a cascata, destinato a sov- 
vertire la composizione di una cate- 
na di formazioni di crescente livello 
(1). Essa va per contro considerata 
unità di ridotta capacità operativa e, 
come tale, sostituita al più presto con 
un blocco di forze paritetico, per es- 
sere quindi inviata a riordinarsi e ad 
assumere a sua volta funzioni di ri- 
servi 

Ad esempio: un gruppo tattico con 


tutti i capisaldi minori al fuoco va so- 
stituito col gruppo tattico riserva di 
Brigata; una Brigata costretta ad im- 
pegnare tutti i gruppi tattici sulla 
fronte va sostituita con altra Brigata. 


NOTA 


(1) In proposito, due autorevoli testimo- 


nianze raccolte da Liddell Hart 
e «Un temporaneo frammischiamento 
delle Divisioni era inevitabile e rappresen 


tava parte del costo del successo, ma io cer- 
cavo sempre di ripristinare i reparti nella loro 
integrità, appena possibile», (Gen. Heinrich, 
Comandante di Gruppo d'Armate) 


* «Il certosino lavoro quotidiano dello 
SM intento g ricomporre le Divisioni smem- 
brate era, a mio parere, premessa indispen- 
sabile per il successo. Non si può combatte- 
re con Divisioni smembrate». (Gen. von Sen- 
ger und Etterlin). 
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CONCLUSIONE 


Il problema della ricostituzione 
delle riserve non è completamente ri- 
solto con sostituzioni di unità pari- 
tetiche nel solo ambito» del Corpo 
d’Armata in 1° Schiera; questo de- 
ve essere alimentato dall'esterno e in 
momenti di elevata intensità opera- 
tiva non basta ovviamente il normale 
flusso dei complementi e dei mate- 
riali. 

L'ampiezza dello Scacchiere e la 
disponibilità di forze consigliano, al 
momento, di adottare un dispositi- 
vo che privilegia le Grandi Unità in 
riserva. 

Questa soluzione è garanzia di li- 
bertà d’azione e di continuità nel 
tempo della capacità operativa delle 
unità a contatto, solo se tutte le ri- 
d ogni livello, sono attive, se 
vengono cioè tutte tempestivamen- 
te impiegate per assicurare la presen- 
za costante, con il minimo di os 
lazioni della capacità operativa, di 
forze fresche sulla linea del fronte. 
Altrimenti, se entrano nel meccani- 
smo delle sostituzioni solo aliquote 
delle forze dello Scacchiere, si offre 
il destro all’attaccante di realizzare 
una sorta di FOFA alla rovescia. Il 
difensore riuscirà a condurre con ef- 
ficacia la battaglia difensiva, evitan- 
do di essere «fatto a pezzi» in una 
sorta di lotta che gli Orazi ancora ri- 
cordano con dispiacere, solo se sarà 
alimentato con continuità e tempe- 
stività con Grandi Unità elementari 
intatte o riordinate, tratte dal gran- 
de serbatoio dello Scacchiere. 

E non è certo questo un compito 
facile, ma è vitale. 
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ITALTEL IFF SYSTEMS. 
BECAUSE IDENTIFICATION ISN'T 
SOMETHING YOU PLAY AROUND WITH. 
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mobile surface interrogators, airborne in- tailored to national requirements, they can 
terrogators and transponders. Developed all operate in crypto modes. 
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RAPPORTI ECONOMICI 
E PROBLEMI DEL 
TRASFERIMENTO 
DELLE TECNOLOGIE 
CRITICHE 


La sicurezza non possiede le dimensio- 
ni solo militari. Riguarda anche il com- 
plesso delle relazioni politiche, culturali, 
cconomiche e tecnologiche fra gli Stati e 
in particolare fra l'Occidente e il blocco 
sovietico, I due ultimi settori, quello eco- 
nomico e quello tecnologico, sono parti- 
colarmente sensibili. L’accrescimento 
delle risorse economiche conseguenti al 
commercio con l'Occidente consente in- 
fatti un aumento dello sforzo militare 
dell’Unione Sovietica, mentre il trasferi- 
mento di tecnologie permette il migliora- 
mento qualitativo dei sistemi d'arma so- 
vietici. In sostanza, l'Occidente con il 
commercio con l'Unione Sovietica con- 
tribuisce finanziariamente e tecnologica» 
mente al potenziamento della minaccia 
militare sovietica. Peraltro, la questione 
presenta anche aspetti opposti. Con il 
commercio con il blocco comunista l'Oc- 
cidente instaura relazioni più normali e 
stabili, oltre che perseguire concreti van- 

i economici, che si traducono in un 
rafforzamento della sicurezza occidenta- 


le. 

Il problema consiste nell'individuare fi- 
no a che punto il commercio con l’Est 
non incida negativamente sulla sicurezza 
della NATO. Esso è molto delicato. 
Nell'ultimo quinquennio, i rapporti eco- 
nomici e tecnologici fra Est e Ovest han- 
no creato più problemi e tensioni 
nell'ambito dell'Alleanza Atlantica, che 
fra quest'ultima e l'Unione Sovietica (1), 
In certi periodi, soprattutto al tempo del- 


Prototipo dell’aereo da appoggio tattico 
ravvicinato e ricognizione tattica «AMX> 
che nella seconda metà degli anni '80 
rinnoverà la nostra linea di volo caccia- 
bombardieri-ricognitori. 


la controversia sul gasdotto dell'Urengoy 
e delle sanzioni adottate dagli Stati Uniti 
contro i loro alleati europei, la tensione è 
degenerata in una vera e propria crisi, 
esplosa nel vertice di Versailles del 1982 e 
successivamente attenuata in quelli di 
Williamsburg del 1983 e di Londra del 
1984. Tali tensioni permangono tuttora 
allo stato potenziale. Esse sono struttura» 
li e non solo congiunturali, in relazione 
all'esistenza di talune asimmetrie di fon- 


do, di percezioni e di interessi, fra Euro- - 


pa e Stati Unit 

Per mantenere la coesione dell'Allean- 
za, occorre prendere atto di tali differen- 
ze fra i vari Paesi della NATO, con un 
confronto continuo delle rispettive posi- 
zioni e con un approccio pragmatico, tro- 
vando cioè un «modus vivendi» e concor- 
dando di discordare su qualche proble- 
ma, avendo peraltro la volontà di trovare 
compromessi accettabili sulle questioni 
essenziali. 

Tale approccio pragmatico presuppone 
conoscenza, flessibilità e rispetto dei ri- 
spettivi interessi e percezioni e può dar 
vita ad adeguamenti progressivi tali da 
mantenere una posizione sufficientemen- 
te unitaria nel settore, matrice della coe- 
sione politica e strategica dell'Alleanza. 
Non esiste una NATO economica e non 
esiste neppure una strategia economica 
‘unitaria nei confronti dell’Unione Sovie- 
tica. 

Taluni hanno sostenuto che anche gli 
Stati Uniti non dispongono di una politi- 
ca a lungo termine nei riguardi dei rap- 
porti commerciali con l'Unione Sovieti- 
ca. Dopo l'abbandono della linea kissin- 

seriana, che vedeva nell’incremento 
lell’interscambio commerciale la matrice 
della normalizzazione dei rapporti fra 
Stati Uniti e Unione Sovietica, l'Ammi- 


nistrazione americana è ricorsa ad em- 
barghi e a controlli, strumenti classici di 
una politica contingente e a breve termi- 
ne (2). Altri invece ritengono che le re- 
strizioni al trasferimento della tecnologia 
statunitense non siano finalizzate tanto 
ad obiettivi strategici, per contrastare 
l'aumento della minaccia sovietica, quan- 
to ad obiettivi commerciali, per frenare 
l'accesso europeo alla «Mecca» della tec- 
nologia statunitense, che ha determinato 
una concorrenza estremamente dinamica 
delle industrie europee sui mercati del 
Terzo Mondo e sullo stesso mercato in- 
terno americano, causa a sua volta 
dell'enorme deficit della bilancia com- 
merciale statunitense (3). 

Di fatto, nell’ambito dello spazio di so- 
vranità e di autonomia che effettivamen- 
te possiede e che è determinato dal con- 
creto livello di indipendenza nazionale, 
ciascuno degli Stati membri dell’Allean- 
za definisce la propria politica commer- 
ciale nei confronti dell'Est. Qualsiasi re- 
golamentazione internazionale del com- 
mercio è vista in Europa con sospetto e 
considerata un’in; sostanzialmen- 
te indebita nei propri affari da parte di 
istanze, quali quelle della sicurezza col- 
lettiva, estranee a tale campo, se non con- 
flittuali con esso. Mentre la dissuasione è 
collettiva e bipolare, la distensione, di cui 
i rapporti commerciali costituiscono ele- 
mento essenziale, deve continuare ad es- 
sere multipolare e ad essere gestita indi- 
pendentemente da ciascuno Stato, secon- 
do i propri interessi contingenti, evitan- 
do ogni controllo, sostanzialmente da 
parte statunitense, sulla propria econo- 
mia, fatto che trasformerebbe la leader- 
ship statunitense in egemonia. 

1 problema è poi complicato dalle dif- 
ferenze di percezione circa la natura della 
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minaccia sovietica fra l'Europa, gli Stati 
Uniti ed il Giappone, paese anch'esso in- 
tegrato nel sistema occidentale. 
Lasciando da parte il Giappone, che co- 
stituisce un po' un caso a parte, le opinio- 
ni europee non coincidono con quelle 
statunitensi circa il significato stesso di 
sicurezza e sulle correlazioni fra dissua- 
sione e distensione. Inoltre, la valutazio 
ne degli Stati Uniti è globale; quella eu- 
ropea è essenzialmente regionale. Poi, 
mentre gli Stati Uniti hanno la tendenza 
a considerare il commercio come un’ar- 
ma politica e a valutare preminenti 
aspetti politico-strategici rispetto a quelli 
economici, gli Stati europei hanno un at 
teggiamento opposto e tendono a ci 
derare separati i due campi. Infine, gli in- 
teressi in gioco sono molto diversi. Il 
commercio con l'Unione Sovietica e con i 
Paesi dell'Est europeo, fra i quali assume 
particolare rilevanza per la Germania 
Occidentale quello con la Repubblica De- 
mocratica Tedesca, ha un peso molto 
maggiore per l'Europa Occidentale che 
per gli Stati Uniti. Questi ultimi si lis 
tano ad esportare in Unione Sovietica 
prodotti agricoli. Gli Stati europei invece 
importano dall'Unione Sovietica materie 
prime e prodotti energetici ed esportano 
soprattutto prodotti industriali. 
I quattro settori sopra menzionati — si- 
gnificato della distensione e del commer- 
cio con l'Unione Sovietica; globalità o re- 
gionalità delle valutazioni; significato 


40 


politico-strategico 0 essenzialmente eco- 
nomico del commercio con l'Est; peso e 
natura degli interessi commerciali — ver- 
ranno esaminati in successione, ponendo 
in rilievo i punti di vista europei e statu- 
nitensi. Successivamente, verranno ap- 
profondite le modalità con cui l’Occiden- 
te ha affrontato questi problemi, perve- 
mendo non senza sforzi e difficoltà ad 
adattamenti c a compromessi. Seppure 
parziali e non completamente soddisfa- 
centi per nessuna delle parti in causa, essi 
hanno avuto l’effetto positivo di attenua- 
re l'impatto delle tensioni e controversie 
commerciali sulla coesione politico-stra- 
tegica dell’Alleanza. 


LE DIFFERENZE DEI PUNTI 
DI VISTA EUROPEI 
OCCIDENTALI E 
STATUNITENSI NEI 
RIGUARDI DEI RAPPORTI 
COMMERCIALI CON l’URSS 
E GLI ALTRI STATI DEL 
COMECON 


RAPPORTI COMMERCIALI, 
DISTENSIONE E SICUREZZA 


Il rapporto Harmel del 1967 individua- 
va nel binomio «dissuasione-distensione» 
la base del sistema di sicurezza occidenta- 


L'elicottero statunitense AH 64 «Apache, 
ripreso in volo stazionario, è il più 
sofisticato tra gli elicotteri da 
combattimento. 


le. Affermava così che l'espansione dei 
rapporti fra i Pacsi dell'Alleanza Atlanti- 
ca e quelli del Patto di Varsavia costitui 
sce il mezzo fondamentale per diminuire 
l’antagonismo, per stabilire fra i due 
blocchi rapporti fruttuosi per entrambi e 
per giungere nel lungo periodo ad una 
diminuzione della contrapposizione poli- 
tico-strategica e del pericolo di una ag- 
gressione sovietica in Europa. Sotto que- 
sto riguardo il rapporto Harmel ripren- 
deva taluni concetti già espressi nella dot- 


trina del containment e sviluppati in se- 
guito nell’Atto finale di Helsinki del 
1975 della Conferenza sulla cooperazione 


e sulla sicurezza in Europa (CSCE). In 
quest'ultima alla cooperazione economi- 
ca veniva attribuito un valore addirittu- 
ra messianico (4). 

In particolare, in Occidente venivano 
sottalincati queto puniti 

l'elevazione del livello di vita in 
Unione Sovietica rappresenta un fattore 
indispensabile per una distensione dura- 
tura («meglio un russo grasso che uno 
magro»); 

* lo sviluppo degli scambi commerciali 
determina un’interdipendenza economi- 
ca fra i due blocchi. Oltre a creare rap- 


porti e reciproche conoscenze, attenuan- 
do preconcetti, diffidenze e sospetti, essa 
provocherà una solidarietà economica e 
una forte spinta a ridurre le tensioni poli- 
tico-strategiche; 

* lo sviluppo del commercio con P'Oe- 
cidente e l'aumento del tenore di vita de- 
termineranno la diffusione di idee libera- 
li all’interno della società sovietica, pro- 
muovendo non solo l’affermazione dei 
diritti umani, ma anche un vero e pro- 

rio «contagio» da libertà. Ne risultereb- 
fiero un mutamento progresivo delle 
stesse strutture di potere nell'Unione So- 
vietica e la diminuzione della militarizza- 
zione della società e dell'economia, che è 
origine al tempo stesso del dominio del 
Partito e della possibilità di mobilitare le 
risorse umane ed economiche necessarie 

er l'enorme macchina militare sovietica 
(5). Solo l'espansione del commercio con 
lOcci bbe comportare una 
modificazione profonda dell’attuale eco- 
nomia sovietica, che è un'economia di 
guerra in tempo di pace, che devolve il 
12-15% del prodotto interno lordo alle 
spese militari (6). 

In sostanza, in tale concezione, la dis- 
suasione militare costituirebbe solo un 
obiettivo a breve termine, a cui non an- 
drebbero assolutamente sacrificate le esi- 
genze e le prospettive della distensione, 
obiettivo prioritario di medio-lungo pe- 
ri 


lodo. 
Negli anni della distensione e dei gran 
di accordi fra Stati Uniti e Unione Sovie- 
tica sul controllo degli armamenti, l’esal- 
tazione dell'importanza di espandere il 
commercio con l'Unione Sovietica rivestì 
connotazioni ideologiche negli Stati Uni. 
ti, che sostennero il suo valore di vettore 
di libertà e di maggiore sicurezza. I Paesi 
europei seguivano invece un approccio 

iù ico: intanto, perché non rite- 
un mutamento apprez- 
zabile del regime e della minaccia sovieti- 
ca; poi, perché crano interessati soprat- 
tutto alle prospettive di scambi fruttuosi 
economicamente; infine, perché conside- 
ravano ben separate, come tradizional- 
mente hanno sempre fatto, l'economia 
dalla politica. 

La concezione «ideologica» americana 
non sopravvisse alla crisi della distensio- 
ne verificatasi, a partire dalla metà degli 
anni '70 e culminata con le sanzioni eco- 
nomiche americane decise dopo l'invasio- 
ne sovietica dell'Afghanistan. Mentre 
l'atteggiamento europeo rimaneva so- 
stanzialmente immutato, quello america- 
no si rovesciava di 180 gradi e diveniva 
altrettanto radicale in senso opposto. 
Qualsiasi miglioramento delle condizio. 
ni economiche dell’Unione Sovietica si 
traduce in una maggiore possibilità so- 
vietica di aumentare Îa sua potenza mili- 
tare e quindi la sua minaccia all’Occiden- 
te. Secondo tali tesì, che dominano negli 
Stati Uniti, dopo la metà degli anni set- 
tanta e soprattutto con lAmministrazio- 
ne Reagan (7), con l'espansione degli 


scambi gli occidentali contribuirebbero 
in modo più o meno diretto, ma comun- 

ue in misura significativa, allo sforzo 
militare sovietico, compromettendo la lo- 
ro sicurezza. Gli europei, in particolare, 
trarrebbero da questi commerci consi- 
stenti vantaggi economici, neutralizzan- 
done gli inconvenienti a spese degli Stati 
Uniti, che garantiscono con costi e rischi 
elevati la protezione dell'Europa da 
un'aggressione sovietica. 

Si ricreavano così le condizioni esisten- 
ti al tempo della «guerra fredda», con 
ROSEE diferente Allora rica one 
vano interessi consolidati. Nel periodo 
della distensione, invece, il commercio 
dell'Europa con l'Est si è notevolmente 
dilatato, determinando interessi ben pre- 
cisî e quindi pressioni sulla classe politica 
da parte delle cosiddette «lobbies» sovie- 
tiche. Il commercio occidentale (Paesi 
OCSE, compreso Giappone) con i Paesi 
del Patto di Varsavia è salito a circa 75 
miliardi di dollari all'anno e rappresenta 
il 30% del commercio internazionale del 
blocco sovietico (contro il 3-4% di quello 
dei Paesi dell’OCSE) 

Le principali importazioni sovietiche 
sono quelle alimentari (all'incirca un 
quarto del totale), soprattutto dagli Stati 
Uniti, în cui esiste la più potente «lobby» 
sovietica, che impose a Reagan la cessa- 
zione dell'’embargo delle forniture di gra- 
no, deciso da Carter dopo l'invasione 
dell'Afghanistan. Le principali esporta- 
zioni sovietiche verso i Paesi OCSE sono 
costituite da prodotti energetici, che su- 
perano il 70% del totale. Îl commercio 
con l'Est rappresenta per l'Europa Occi- 
dentale (3-5% delle esportazioni dei Pacsi 
europei occidentali) una vulnerabi 
bastanza ridotta. Secondo uno studio cf- 
fettuato in Germania Federale solo 
222,000 posti di lavoro dipendono 
dall'esportazione verso l'Est c 90.000 dal- 
le importazioni, cioè circa 11,3% della 
forza di lavoro tedesca (8). Tutto somm: 
to non è gran cosa. Un’interruzione 
traffici avrebbe effetti più negativi 
sull'Unione Sovietica che sull'Europa. 

Va notato che non è stata sicuramente 
l'«ideologia» a provocare la forte espan- 
sione del commercio con l'Unione Sovie- 
tica e con i Paesi dell'Europa Orientale 
negli anni della distensione. Il motore di 
tale espansione sono stati i crediti coni 
si dall’Occidente, spesso a lungo termine 
e a condizioni finanziarie particolarmen- 
te vantaggiose. La crisi del petrolio, che 
ha inciso sulla capacità creditizia euro- 
pea, ma anche la natura artificiale di un 
commercio basato sulla concessione siste- 
matica di crediti da parte dei Paesi espor- 
tatori, nonché il dislivello qualitativo tra 
le economie dell'Europa e dell’Unione 
Sovietica, che può offrire solo materie 
prime, e prodotti semilavorati con alto 
contenuto di manodopera, l'assenza di 
convertibilità del rublo e la rigidità con- 
seguente alla centralizzazione dell’econo- 
mia sovietica, hanno impedito un'espan- 


- ropa. Sostengono pertanto la 


sione solida e duratura dei rapporti com- 
merciali. A partire dalla fine degli anni 
‘80 l'espansione dei commerci si è arresta» 
ta e si è verificata una netta contrazione 
(del 25-30% in quattro anni). Tale fatto 
non è dipeso dalla volontà politica, ma 
dalla realtà degli interessi economici. Un 
forte commercio può esistere solo in pre 
senza di un equilibrio conseguente 
all’omogencità e alla complementarità 
dei sistemi economici. Anche per sostene- 
re l'esportazione di prodotti industriali 
europei, nonché per differenziare le fonti 
di approvvigionamento energetico e non 
dipendere molto dai Paesi OPEC, alla fi- 
ne degli anni ‘70 l'Europa pensò di con- 
sentire all'Unione Sovietica il pagamento 
delle importazioni occidentali con 
l'esportazione del gas siberiano, Fu pro- 
prio su questo punto che incominciarono 
a determinarsi contrapposizioni e tensio- 
ni fra l'Europa e gli Stati Uniti. Questi 
ul esercitarono allora pressioni 
sull'Europa per una contrazione degli 
scambi commerciali, proprio quando essi 
incominciavano naturalmente a contrar- 
si în relazione ai condizionamenti conse- 

enti alle strutture economiche dei due 

occhi. 


GLOBALITÀ E REGIONALISMO 
DELLE VALUTAZIONI DEL 
COMMERCIO CON L’EST 


Gli Stati Uniti hanno una concezione 
globale della sicurezza e quindi della di- 
stensione. Gli europei ne hanno una es- 
senzialmente regionale, limitata all’Eu- 

ivisibi- 
lità» della distensione e la possibilità che 
essa sopravviva ad un aumento delle ten 
sioni ed anche ad iniziative militari sovie- 
tiche in altre parti del mondo. Inoltre, i 
Paesi dell'Europa Occidentale considera- 
no che il commercio con l’Est possa inci- 
dere sulla solidità dell'impero sovietico 
in Europa. Infatti, sia per motivi tradi- 
zionali di interscambio sia per una mag- 
giore complemitirà dello’ cconomià 
Fespansione del commercio e la conces- 
sione di crediti particolarmente agevolati 
agli Stati dell'Europa Orientale possono 
comportare delle differenziazioni nell'in- 
terno del COMECON, consentendo 
quanto meno la non completa integrazio- 
ne delle economie dei Paesi est-europei 
con quella sovietica. 

Infine, e soprattutto, gli europei non 
hanno una percezione della minaccia so- 
vietica paragonabile a quella esistente ne- 
gli Stati Uniti. AI riguardo sono più 
pragmatici e meno ispirati dall'ideologia. 
Una visione dell'Unione Sovietica come 
«impero del male» è aliena dalla menta- 
lità europea. Non è che gli europei non 
siano consapevoli del pericolo di un con- 
corso finanziario occidentale allo sforzo 
militare sovietico, Sono però ben consci, 
per la loro esperienza storica, che gli Sta- 
ti mercantili non sono mai riusciti a su- 


dl 


Carro da combattimento dell'esercito belga, 
in posizione di agguato durante una 
esercitazione. 


bor 


inare, se non in caso di crisi estrema, 
interessi economici a considerazioni 
politico-strategiche e sono anche scettici 
sulla reale importanza strategica del com- 
mercio con l'Est, beninteso qualora non 
si tratti di tecnologie a diretta finalizza- 
zione militare. 


SIGNIFICATO DEL COMMERCIO 
CON L’EST 


Gli Stati Uniti ritengono che le spor. 
tazioni occidentali — anche quelle a fina- 
lizzazione non direttamente militare — 
rafforzino la potenza militare sovietica e 
quindi minino la sicurezza occidentale o, 
almeno, obblighino l'Occidente a soste 
nere maggiori oneri per la sua difesa. Le 
esportazioni, infatti, accrescono le risorse 
disponibili per l'Unione Sovietica e quin- 
di si traducono in un minor prelevamen- 
to dell'apparato militare sovietico sui 
Poiché il peso di quest’ultimo è 
rilevantissimo e non può aumentare sen- 
za sottoporre il regime sovietico ad un ri- 
schio di crisi interna, sarebbe possibile e 
vantaggioso per l'Occidente utilizzare il 
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commercio come un’arma, per costringe 
re l'Unione Sovietica a diminuire le pro- 
prie spese militari. Ma l’effetto negativo 
delle esportazioni verso l'Unione Sovieti- 
ca è, secondo gli Stati Uniti, soprattutto 
qualitativo. Con l'utilizzazione di tecno- 
logia occidentale l'Unione Sovietica ri- 
sparmierebbe da 8 a 13 miliardi nelle spe- 
se di ricerca e sviluppo e riuscirebbe a ri- 
durre di 5-8 anni, rispetto a quanto le sa- 
rebbe possibile con sviluppi solo sovieti- 
ci, il divario tecnologico “oi sistemi d'are 
da fa servizio rispetto a quelli occidenta- 
i (9). 

I Paesi europei occidentali sono invece 
portati a ritenere che solo le esportazioni 
con finalità direttamente militari aumen- 
tino la minaccia sovietica. La contrazione 
degli scambi commerciali con l'Occiden- 
te non può, secondo essi, provocare una 
riduzione dello sforzo militare sovietico. 
Il loro atteggiamento peraltro 
quanto avvicinato in questi ultimi tempi 
a quello degli Stati Uniti, nel senso di 
una maggiore consapevolezza dei rischi 
che gli scambi commerciali possono ave- 
re sul loro livello dî sicurezza, in relazio- 
ne alle particolari strutture dell'econo- 
mia sovietica. 

Nel sistema sovietico una delle destina» 
zioni fondamentali dell'economia è quel- 
la militare. I consumi costituiscono solo 
l'elemento residuo della domanda. Privi- 


legiati sono gli investimenti nell'indu- 
stria pesante € nella difesa. Il complesso 
militare industriale sovietico non costi- 
tuisce una sovrastruttura parziale e arti- 
ficiosa, come negli Stati. Uniti, ma l'es- 
senza del sistema stesso. Le Forze Armate 
sovietiche hanno la priorità assoluta nel- 
la destinazione delle risorse e sono pre 
senti in ogni cellula del tessuto economi 
co, Inoltre l'industria sovietica, contra- 
riamente a quella occidentale, può rapi- 
damente convertirsi a produzioni mili 
ri. Breznev ha affermato nel 1971 che 
42% della produzione dell'industria mil 
tare sovietica riguardava be 

mo. Il Ministero delle costru: 4 
niche generali fabbrica sia missili che fri- 
goriferi. Per inciso, ciò rappresenta un 
grosso pericolo per l'Occidente. Fanno 
addirittura sorridere le istanze di ricon- 
versione delle industrie belliche occiden- 
tali, talvolta prospettate da qualche spiri- 
to lirico anche in Italia, quando si consi- 
dera la situazione esistente in Unione So- 
vietica, che è quella di una convertibilità 
in senso opposto. Di ciò ci sî è resi pro- 
gressivamente conto anche nell'Europa 
Occidentale. 

Soprattutto si è presa maggiore consa- 
pevclezza in tutti i Paesi del rischio di 
trasferire capacità industriali e conoscen- 
ze tecnologiche che possano accrescere in 
via diretta la potenza militare sovietica. 


Beninteso i Paesi dall'Europa Occiden- 
tale non hanno accettato appieno il con- 
cetto di sicurezza degli Stati Uniti, che 
considerano troppo unilateralmente mi- 
litare, anche quando sono in gioco que- 
stioni economiche. Considerano che la 
cooperazione economica possa sopravvi- 
vere alla crisi della distensione. In tal sen- 
so sono portati a distinguere nettamente 
i commerci che possono aumentare solo 
indirettamente la potenza militare sovie- 
tica, da quelli che la aumentano diretta- 
mente. Però stanno dimostrando mi 


giore dica ità a tener conto delle esi- 
genze della sicurezza nel commercio Est- 
Ovest, nei suoi vari aspetti: non solo nel- 


la limitazione della dipendenza energeti- 
ca dall'Unione Sovietica e nel controllo 
del trasferimento di tecnologie militar- 
mente significative, ma anche nella limi- 
tazione di crediti agevolati all’esportazio- 
né. A quest'ultimo riguardo, in verità, 
più che considerazioni di rischio politico 
e strategico, sembrano aver giocato valu- 
tazioni del rischio economico, circa il pe- 
ricolo che i crediti concessi non possano 
essere rimborsati, nonché le minori pos- 
sibilità creditizie dell'Occidente, in con- 
seguenza della crisi economica. Si avverte 
comunque nei Paesi dell'Europa Occi- 
dentale la preoccupazione che gli Stati 
Uniti tendano ad imporre controlli sul si- 
stema delle relazioni economiche occi- 
dentali, per rafforzare la loro supremazia 
nell'Alleanza. E ciò evidentemente è 
inaccettabile per gli europei. 


IL PESO DEGLI INTERESSI 
COMMERCIALI 


Come già accennato, esiste una profon- 
da dissimmetria fra gli interessi europei e 
quelli statunitensi ad uno sviluppo del 
commercio con l'Unione Sovietica e con i 
Paesi dell'Est europeo. Oltre che qualita- 
tiva — in pratica gli Stati Uniti esportano 
solo prodotti agricoli e la «lobby» sovieti- 
caè potente, data la concentrazione degli 
interessi, ma localizzata — la dissimme- 
tria tra Europa e Stati Uniti è quantitati- 
va. Il peso percentuale del commercio 
con l’Unione Sovietica nel complesso del- 
le esportazioni europee è più che doppio 
rispetto a quello statunitense, anche se 
non raggiunge valori complessivamente 
molto elevati. Mentre le esportazioni sta- 
tunitensi verso il COMECON si aggira- 
no sull’1,5% delle esportazioni america- 
ne, esse raggiungono il 3,5% (con punte 
del 5%) di quelle europee (10). È da nota- 
re che la massa del commercio, fatta ecce- 
zione dei prodotti agricoli, si riferisce a 
prodotti con una certa intensità tecnolo- 
gica (lecbnology-intensive) in particolari 
impianti industriali (11). Tuttavia, tra il 
1970 e il 1981 la percentuale dei prodotti 
«ad alta tecnologia» è diminuita netta- 
mente nella composizione delle esporta- 
zioni verso l'Unione Sovietica (dal 16,2% 
all’8,3%), rimanendo invece sostanzial- 


mente inalterata per gli altri Paesi del 
COMECON (dall'11,8% al 10,7%) (12). 
Questo sembra dovuto non tanto ad un 
miglioramento del livello tecnologico so- 
vietico, quanto al fatto che il contesto so- 
ciale ed economico dell’Unione Sovietica 
è poco ricettivo all’incorporazione di alta 
tecnologia. Fa eccezione il settore pro- 
priamente militare, in cui la domanda ha 
ilità di farsi valere sull'offerta, a si- 


mi 
pri 
in cui la concorrenza e il peso determi. 
nante della domanda costituiscono un 
potente stimolo al miglioramento della 
fornitura. 


LE INIZIATIVE ASSUNTE IN 
OCCIDENTE DOPO LE 
TENSIONI DERIVANTI 
DALLE CONTROVERSIE SUL 
GASDOTTO 


rono grosse tensioni fra gli Stati Uniti e 
l'Europa Occidentale, ponendo i la 
coesione politica dell'Alleanza. 

Tali avvenimenti resero consapevoli i 
governi occidentali dell'esigenza di un 
esame congiunto dei problemi del com- 
mercio con i Paesi del blocco comunista. 
Si dette così inizio ad una serie di studi 
nei vari settori coinvolti. Indipendente- 


mente dai loro risultati pratici, cioè dal - 


coordinamento che hanno provocato sul- 
le politiche commerciali dell'Occidente, 
essi hanno contribuito in modo notevole 
a chiarire le rispettive posizioni e ad atte- 
nuare le contrapposizioni e le tensioni, 
evitando il pericolo di un vero e proprio 
conflitto commerciale e politico fra gli 
Stati Uniti ed i loro alleati europi 

Poiché non esiste un'unica istituzione 
che elabori una strategia economica nei 
confronti dell'Est, l'approccio è stato 
frammentario, coinvolgendo diversi Fo- 
ri, ciascuno nell’ambito di specifica com- 

etenza. 

In ambito NATO furono effettuati due 
studi: uno sulle implicazioni militari ge- 
nerali del commercio fra Est ed Ovest; il 
secondo sulle capacità tecnologiche sovie- 
tiche a finalizzazione militare. Entrambi 
gli studi, pur non provocando diretta- 
mente decisioni operative, hanno accre- 
sciuto in misura notevole la qualità 
dell’informazione disponibile agli Stati 
membri dell'Alleanza. Il secondo, in par- 
ticolare, ha consentito una base di valu! 
zione comune per la definizione delle sii 
gole politiche nazionali. Ha permesso 
inoltre una notevole sensibilizzazione 
sull'importanza strategica dei trasferi- 
menti di tecnologia, inducendo l'Europa 
a considerare più seriamente le implica 


Lasa 
(ATE) ha effettuato lo studio che ha avuto 
maggiori riflessi pratici. Esso ha riguar 
dato la valutazione della vulnerabilità oc- 
cidentale conseguente alla dipendenza 
dell’importazione dall'Unione Sovietica 
di prodotti energetici, in particolare di 
gas naturale, I termini del problema sono 
stati un po’ sdrammatizzati dalla consta- 
tazione che l'Europa Occidentale non di- 
pende dall'Unione Sovietica per più del 
5-6% delle sue esigenze energetiche (per- 
centuale che aumenta al 30% consideran- 
do il solo gas naturale) e che il blocco del- 
le forniture di gas priverebbe l'Unione 
a principale fonte di va- 
(la seconda voce attiva è 
quella dell'esportazione di armamenti 
verso i Paesi del Terzo Mondo, che han- 
no però una fortissima crisi di liquidità). 
Tnsltes recante collo SH prerab del pi 
trolio sui mercati mondiali rafforza ulte- 
riormente la posizione occidentale e in- 
debolisce quella sovietica. Infatti, nel 
1985, si è verificata una caduta del 14% 
delle esportazioni sovietiche di prodotti 
energetici verso l'Occidente, con una di- 
minuzione di 5-7 miliardi di dollari nelle 
disponibilità di valute convertibili da 
parte dall'Unione Sovietica (13). Lo stu- 
dio ha rappresentato un compromesso 
fra le posizioni americane e quelle euro- 
pee. Evidenziando il rischio di una ecces- 
siva dipendenza energetica oa 
Occidentale dall'Unione Sovietica, che 
potrebbe utilizzare l'energia come un’ar- 
ma strategica, bloccando all’improvviso i 
ifornimenti e sottoponendo l'Europa al 
ricatto di una crisi economica, lo studio 
dell’AIE ha indotto i governi occidentali 
a posticipare il progettato raddoppio del 
gasdotto dell’Urengoy e ad utilizzarne le 
capacità solo per 26 miliardi di metri cubi 
all'anno, rispetto ai 40 previsti. Lo studio 
dell'ATE ha poi consentito di definire in 
un quadro coordinato le soluzioni alter- 
native che si potrebbero adottare a parti- 
re dal 1990, allorquando la diminuzione 
della produzione di gas in Europa accre- 
scerà l'interesse ad un aumento delle im- 
portazioni dall'Unione Sovietica. 
L’OCSE (Organizzazione per la Coo- 
perazione e lo Sviluppo Economico) ha 
esaminato il problema dei crediti agevo- 
lati concessi ai Paesi del COMECON per 
l'importazione di prodotti occidentali. 
Tale studio è quello che ha avuto minore 
incidenza pratica, dato che la politica cre- 
ditizia costituisce uno degli aspetti fon- 
damentali delle politiche commerciali dei 
singoli Paesi. Ad ogni buon conto, i tassi 
d'interesse richiesti all'Unione Sovietica 
si sono generalmente elevati dall’8% al 
12,15%, per crediti fino a 5 anni, e al 
12,4%, per crediti a più fungo termine, 
Ciò ha provocato notevoli difficoltà per i 
Paesi dell'Est, data la contrazione delle 
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Sommergibile statunitense «Obio», che 
rappresenta la punta avanzata della 
tecnologia degli Stati Uniti. 


loro esportazioni verso l'Occidente. Il lo- 
ro debito estero è aumentato notevol- 
mente nel 1985, passando da 85 a 96 mi- 
Lisi di dollari (di cui 29 per la sola Polo- 
nia). 

L'aspetto fondamentale del problema 
dell'incidenza sulla sicurezza occidentale 
del commercio Est-Ovest riguarda il tra- 
sferimento di tecnologie con possibilità 
di applicazioni militari. È l'aspetto non 
solamente più rilevante, ma anche più di- 
rettamente collegato a breve termine con 
la sicurezza occidentale. Al riguardo so- 
no stati effettuati studi e approfondi- 
menti non solo negli Stati Uniti ed in 
ambito NATO, ma anche nel COCOM 
(Coordinating Committee), organismo di 
concertazione informale esistente a Pari» 
gi, cui gli Stati membri (Pacsi NATO più 
Giappone) deliberano all'unanimità circa 
il trasferimento delle tecnologie e di ma- 
teriali strategicamente critici verso i Pac- 
si del Patto di Varsavia. 

Il problema del controllo sui trasferi 
menti di tecnologie è di estrema attualità 
ed importanza ed è anche un problema 
molto controverso fra Stati Uniti ed Eu- 
ropa, anche perché, a differenza di quan- 
to capita per i crediti e l'energia, gli Stati 
Uniti dispongono di strumenti efficaci 
per far valere il loro punto di vista. 


4A 


I TRASFERIMENTI DI 
TECNOLOGIA 


Come messo in rilievo dal rapporto 
Perle al Congresso (14) e da un successivo 
opuscolo divulgato dal Dipartimento 
della Difesa statunitense per sensibilizza- 
re le opinioni pubbliche occidentali, le 
esportazioni di tecnologie occidentali 
contribuiscono a rafforzare notevolmen- 
te le capacità militari sovietiche. La sicu- 
rezza dell'Occidente riposa sulla sua su- 
periorità tecnologica. Cedere all'Unione 
Sovietica tecnologia strategicamente cri- 
tica «riflette una visione settoriale e a 
corto termine, che confina con il crimi- 
ne» (15). 

La superiorità tecnologica occidentale 
si è erosa negli ultimi vent'anni. Ad 
esempio nel settore fondamentale della 
microelettronica il vantaggio occidentale 
che era di 10-12 anni nel 1965, si è ridotto 
a 3-5 anni (16). Il problema è reso più cri- 
tico dal fatto che l'Occidente per un com- 
plesso di motivi (i principali dei quali 
sembrano essere le capacità multiruolo 
attribuite ai sistemi d'arma e l'utilizza» 
zione di tecnologie innovative, spesso 
all’inizio della loro traiettoria di matura 
zione) impiega maggiori tempi fra l’inno- 
vazione tecnologica e la sua applicazione 
nei sistemi d’arma in servizio. Infatti, si 
valuta che nelle 20 arce tecnologiche stra- 
tegicamente critiche l'Occidente sia supe- 
riore all'Unione Sovietica in 15, a pari li- 
vello in 5 e inferiore in nessuna, Invece, 


nelle 31 categorie di sistemi d'arma prin- 
cipali o loro componenti specializzate (ad 
esempio, detenzione sottomarina), la 
NATO è superiore in 17, è pari in 10edè 
inferiore in 4 (17). Questo non va sotto- 
valutato, La superiorità tecnologica è de- 
terminante. Con piccoli investimenti, ad 
esempio nel settore stealth, riguardante 
la riduzione o soppressione della segnatu- 
ra radar, un vantaggio tecnologico può 
neutralizzare l’intero dispositivo difensi- 
vo o offensivo avversario. 

In questo quadro la protezione della 
tecnologia occidentale ad applicazione 
militare è cruciale. Evidentemente nessu- 
no può pensare ad una protezione assolu- 
ta e permanente. L'obiettivo a cui si può 
tendere è quello di ritardare l'acquisizio- 
ne delle tecnologie strategicamente criti- 
che da parte dell’Unione Sovietica, per 
conservare il divario a favore dell’Occi- 
dente o, quanto meno, per obbligare il 
Ministero della Difesa sovietico ad impie- 
gare una maggiore aliquota di fondi nella 
ricerca e sviluppo, sottraendoli evidente 
mente a quelli destinati all'approvvigio- 
namento di nuove armi, Al limite è con- 
veniente per l'Occidente anche solo ob- 
bligare l'Unione Sovietica a ricorrere a 
vie illegali per l'acquisizione di tecnolo- 
gie. È stato valutato che gli acquisti ille- 
gali costano all'incirca 10 volte più di 
quelli legali. Tale maggiore costo, inol- 
tre, può essere fatto ulteriormente salire 
con un rafforzamento del sistema dei 
controlli e delle sanzioni contro coloro 


che infrangono le norme in tema di tra- 
sferimento di tecnologie critiche. 

L'esigenza dell’Occidente di tutelare la 
propria sicurezza attraverso il controllo 
delle proprie esportazioni tecnologiche 
verso l'Unione Sovietica era stata avver- 
tita fin dall'inizio dall'Alleanza Atlanti- 
ca. Nel 1949 fu costituito a Parigi il CO- 
COM, organismo informale di concerta- 
zione delle politiche di tutti i Paesi occi- 
dentali che stavano allora ricevendo gli 
aiuti del piano Marshall, consistenti an- 
che in un transfer di capacità progettuali 
e produttive a tecnologia avanzata. Nel 
1951 veniva approvato negli Stati Uniti il 
«Battle Act», che definiva i principi isy 
ratori della legislazione statunitense del 
settore, e che prevedeva, in particolare, 
sanzioni extraterritoriali a carico degli 
Stati e/o delle imprese che violassero i re- 
golamenti americani (sospensione degli 

fui, i qualsiasi trasferimen- 
to di tecnologia, esclusione dal mercato 
statunitense, ecc.). 

L'accettazione di tali restrizioni non 
determinò nel periodo della guerra fred- 
da alcun particolare problema negli Stati 
europei, non solo perché gli obiettivi po- 
litico-strategici delle sanzioni stesse cra- 
no completamente condivisi, data la per- 
cezione dell’immanenza della minaccia 
militare sovietica, ma anche per l’assolu- 
ta superiorità statunitense, per la dipen- 
denza dell'Europa per la sua ricostruzio- 
ne dagli aiuti americani e infine per il fat- 
to che il commercio fra l'Europa Occi- 
dentale e l'Unione Sovietica era pratica- 
mente inesistente e quindi non esisteva 
no interessi consolidati. 

Con l'avvento della distensione, 
trolli furono molto ridotti e si sviluppò 
notevolmente il commercio fra l'Europa 
Occidentale e il COMECON. 

La situazione iniziò a mutare a partire 
dalla metà degli anni °70, in cui risultò 
chiaro che la distensione non comporta- 
va per l'Unione Sovietica una diminuzio- 
ne né del suo sforzo militare né del suo 
intervento nei Paesi del Terzo Mondo. 

Quasi în contemporaneità con il rap- 
porto Callaghan del 1975, che indicava i 
principi secondo cui incrementare la col- 
laborazione interatlantica nel settore de- 
gli armamenti e degli equipaggiamenti 
della difesa e che costitutì la base dei Me- 
morandum of Understanding fra i vari 
Paesi europei e gli Stati Uniti per realiz» 
zare la cosiddetta Two Way Street per ric- 
quilibrare l'interscambio militare tra 
l'Europa e Stati Uniti, fu effettuato uno 
studio che tuttora resta fondamentale e 
che dal nome del Presidente del gruppo 
di lavoro che lo svolse è denominato rap- 
porto «Bucy» (18). In esso viene posto in 
rilievo come l'Unione Sovietica abbia in- 
teresse non tanto all'importazione dei 
prodotti finiti né all'acquisizione di co- 
noscenze scientifiche e tecnologiche di 
base o generiche, quanto all'acquisizione 
di disegni, di conoscenze tecnologiche di 
dettaglio e di capacità progettative e pro- 


duttive, specie ne settori dell'alta preci 
sione, delle macchine utensili e dell’auto- 


mazione industriale. Lo sforzo dell’Occi- 


dente dovrebbe essere quindi polarizzato 
più nelle tecnologie e gli impianti indu- 
striali avanzati che sui prodotti fini 
Per questi ultimi, è tra l’altro sempre più 
difficoltoso risalire dai prodotto finito 
all'acquisizione delle conoscenze che ne 
hanno permesso la costruzione (reverse 
engineering) 

Nel rapporto Bucy inoltre veniva evi 
denziata l'esigenza di valutare l'impatto 
della tecnologia occidentale sulle capacità 
militari del Patto di Varsavia, tenendo 
conto non tanto dello «stato dell’arte» 
tecnologico esistente in Occidente, quan- 
to di quello sovietico e della sua prevedi- 
bile evoluzione nel tempo. È evidente in- 
fatti che non ha significato l'embargo di 
una tecnologia anche avanzatissima, ma 


già in possesso dell'Unione Sovi 
mentre lo ha quello di una tecnologia di- 
sponibile in Occidente da anni e forse già 


superata da successivi sviluppi, ma che 
non sia in possesso dell’Unione Sovietica. 
Sulla base delle conclusioni del rapporto 
Bucy fu redatta negli Stati Uniti la cosid- 
detta Militarily Critical Technologies List 
(MCTL), che viene in continuazione ag- 
giornata in relazione all'evoluzione tec- 
nologica. Essa viene mantenuta segreta 
anche per non fornire utili informazioni 
all’Unione Sovietica sulle tecnologie che 
în occidente vengono considerate criti- 
che. Però dall'esame della regolamenta- 
zione riguardante il controllo tecnologi- 
co dei singoli Paesi occidentali risulta evi- 
dente quali siano i settori protetti. 

Accanto alla MCTL fu redatta anche 
una Watcb List sulle tecnologie emergen- 
ti di interesse militare. Essa non costitui- 
sce una vera e propria lista di embargo, 
ma semplicemente un elenco di settori su 
cui viene esercitato un controllo per con- 
sentire un tempestivo intervento protet- 
tivo, allorquando il loro stadio di matu- 
razione incomincia a conferire loro una 
diretta rilevanza strategica. 

Sulla base sempre del rapporto Bucy fu 
redatto l’Export Administration Act del 
1979, scaduto nel 1983, e il cui rinnovo 
trova difficoltà per il contrasto esistente 
fra il Senato, il Presidente e il Diparti- 
mento della Difesa, da un lato, che vor- 
rebbero maggiori restrizioni e i Diparti- 
menti di Stato, del Tesoro e del Commer- 
cio, dall'altro, che hanno un orientamen- 
to meno restrittivo. 

Un altro aspetto del problema riguarda 
le difficoltà di organizzare controlli effi 
caci sul transfer tecnologico. È infatti ne- 
cessario porre il sistema delle dogane in 
condizioni di individuare i prodotti a tec- 
nologia protetta, rispetto a quelli che 
non lo sono. Lo sforzo effettuato dagli 
Stati Uniti, seguito almeno în parte dagli 
altri Stati europei e dal Giappone, è stato 
molto rilevante. Negli Stati Uniti ha pre- 
so il nome «Operazione Exodus» e Fin 
tradotto in un notevole miglioramento 


del livello, tecnologico degli organismi 
doganali. È chiaro Pea capacità 
di controllo qualsiasi embargo avrebbe 
un'efficacia in gran parte solo teorica. 

Ad ogni buon conto, con l'avvento 
dell'Amministrazione Reagan, al proble- 
ma fu attribuita la massima priorità, co- 
me fu sottolineato a più riprese dallo 
stesso Presidente statunitense al vertice 
di Ottawa del 1981. Esso divenne critico 
per i rapporti fra Stati Uniti ed Europa 
anche a seguito delle controversie sul ga- 
sdotto e silla politica del crediti all'espore 
tazione concessi dall'Europa Occidentale 
all'Unione Sovietica e ai Paesi dell'Est eu- 
ropeo. 

II problema del controllo delle tecnolo- 
gie militarmente significative è estrema 
mente difficoltoso. La definizione di un 
prodotto strategicamente importante è 
relativamente ficile ed inequivocabile. 
Quello di una tecnologia lo è molto me- 
no. Infatti, l'evoluzione tecnologica ha 
comportato una convergenza fra tecnolo- 
(6 militari e civili. La massa delle tecno- 

logie interessate è duale (Dual Use) e la 
loro applicazione in campo civile precede 
‘amente quella militare. Inoltre, la re- 
strizione al trasferimento di tecnologie 
verso l'Est si è riflessa sull’interscambio 
di tecnologie in ambito interatlantico. 
Taluni hanno perciò ritenuto che la fina: 
lizzazione strategica fosse solo uno degli 
scopi dell'iniziativa statunitense, mentre 
essa andrebbe collocata in un quadro più 
vasto di ripristino della leadership econo- 
mica americana sul mondo libero, La fi- 
nalizzazione ultima delle restrizioni, in 
parte raccomandate in parte imposte di 

fatto dagli Stati Uniti, non sarebbe tanto 
strategica, quanto di ridare competi 
all'industria statunitense sui mercati 
mondiali. Ciò è ritenuto necessario per 
sanare il deficit della bilancia commercia- 
le statunitense e per ripristinare la lea- 
dership economica statunitense sul mon- 
do libero, presupposto anche di quella 
politica. Le esigenze della sicurezza ma: 
Schererebbero agli occhi di taluni europei 
un sostanziale protezionismo tecnologi 
co statunitense, con Bnalità non solo 
strategiche ma soprattutto economiche 
(la quota statunitense nel commercio in- 
ternazionale di tecnologia è diminuita 
dal 27% nel 1970 al 23,5% nel 1980, men- 
tre nel 1984 la bilancia commerciale ame- 
ricana ha presentato un deficit di 30 mi- 
liardi di dollari con il Giappone e di 15 
miliardi di dollari con l'Europa Occiden- 
tale) (19), 

La protezione della tecnologia statuni- 
tense non costituirebbe altro che 
un'espressione del nuovo nazionalismo e 
dell'isolazionismo statunitense, incenti- 
vato anche dal comportamento europeo 
giudicato troppo passivo e accondiscen- 
dente verso l'Est europeo sia nelle que- 
stioni del Medio Oriente che del terrori- 
smo internazionale. I controlli hanno ii 
ciso per forza di cose sulla libertà di 
scambio delle informazioni scientifiche e 
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Nuova versione del sistema missilistico 
controaerei britannico «Rapier», 
denominato «Darkfire». Il sisterna è dotato 
di 6 missili, di un apparato elettro-ottico di 
tracciamento e di un radar di sorveglianza. 


tecnologiche, da cui dipende in misura 
molto rilevante l'avanzamento della 
scienza e delle conoscenze, provocando 
grosse tensioni fra l’Amministrazione 
statunitense e la comunità scientifica oc- 
cidentale. In sostanza, il problema del 
controllo delle tecnologie ha delicatissi- 
me implicazioni che si collocano alla 
frontiera fra il settore politico, quello 
economico e quello militare ed è poten. 
zialmente foriero di grosse tensioni 
nell'ambito della comunità atlantica. 
infatti evidente che nessun controllo 
avrebbe efficacia se non fosse multinazio- 
nale e se non prevedesse delle sanzioni a 
carico di chi viola le regole della solida» 
rietà occidentale. Ciò, va da sé, costitui- 
sce una grossissima tentazione per i bene- 
fici economici che apporta al Paese che 
infrange l'embargo. Le sanzioni comun- 
que sono applicabili solo dagli Stati Uniti 
c non dagli europei. Ciò comporta una si- 
tuazione di dipendenza, che potrebbe cu- 
femisticamente essere definita «spiacevo- 
le», ma che non si potrà mai superare 
senza una forte ripresa dell'Europa nel 
campo sia dell'innovazione tecnologica 
che della capacità di tradurla rapidamen- 
te in applicazioni industriali. 
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Merita infine un cenno l'enorme orga 
nizzazione che in Unione Sovietica è pre 
posta alla raccolta delle informazioni 
scientifiche e tecnologiche dall’Occiden- 
coinvolge molti organismi sovie- 
tici: dal VPK, Commissione della Presi 
denza del Consiglio dei Ministri, prepo- 
sta all'industria militare; al GKNT, Co- 
mitato dello Stato per la Scienza e la Tec- 
nica, che gestisce una complessa rete in- 
ternazionale; al KGB, Comitato per la Si- 
curezza dello Stato, la cui Direzione T di- 

ine di migliaia di tecnici operanti 
l'estero sotto tutela diplomatica; al 
GRU (Direzione del Servizio Informa- 
zioni Militari); all'Accademia Sovii 
delle Scienze, che sembra disponga di 
uno staff di 20.000 persone incaricate di 
analizzare sistematicamente le pubblica- 
zioni scientifiche e tecniche occidentali; 
infine, al Ministero del Commercio con 
l'Estero, che gestisce soprattutto le ope- 
razioni legali Lo. 

Secondo una valutazione della CIA 
ben il 70% del transfer tecnologico di im- 

jortanza militare avviene sotto forma il- 
legale, sulla base di un preciso piano di ri- 
cerca e di acquisizione, comprendente 
migliaia di tecnologie considerate rile- 
vanti (21). Solo il 30% delle importazioni 
avviene sotto forma legale. È da notare 
che il 3-5% di esso è costituito da prodotti 
posti sotto embargo, la cui vendita è stata 
autorizzata dal COCOM (22). 

dimostrato che tutti i principali ar- 
mamenti sovietici si sono avvalsi di tec- 


nologie importate dall’Occidente: dai si 
stemi di guida dell’«SS 18» e dell'«SS 20»; 
al «SAM 7» derivato dal «Redeeye»; ai 
nuovi cacciabombardieri, ecc.. È eviden 
temente assurdo che l'Occidente contri- 
buisca in modo così rilevante allo sforzo 
militare sovietico, con conseguente esi- 
dover poi aumentare le spese per 
[a propria difesa per neutralizzare l'accre- 
sciuta minaccia. 

A poco a poco, nonostani 
azioni ed incomprensioni 
cati degli Stati Uniti sono divenuti con- 
sapevoli di questo fatto, per cui il proble- 
ma del controllo delle tecnologie si è 
sdrammatizzato. Dalla radicale contrap- 
posizione ideologica si è passati ad un più 
ragionevole, pragmatico c sereno esame 
della realtà. 


Il COCOM, COMITATO DI 
COORDINAMENTO PER IL 
CONTROLLO DELLE 
ESPORTAZIONI 
OCCIDENTALI AD ALTA 
TECNOLOGIA 


11 COCOM è un organismo informale 
situato in una sede decentrata dell’Amba- 
sciata statunitense a Parigi che determina 
le liste dei prodotti e delle tecnologie cri- 
tiche e che concede all'unanimità le esen- 
zioni all’embargo su richiesta dei singoli 
Stati. 


È quindi un Foro di concertazione, di 
cui fanno parte i Paesi membri della NA- 
TO e il Giappone, e rappresenta il mini- 
mo comune denominatore delle politiche 
degli Stati occidentali nel particolare set- 
tore. Alle sue decisioni si attengono an- 
che i Paesi occidentali neutrali, come la 
Svizzera, l'Austria e la Svezia, essenzial- 
mente per evitare le sanzioni extraterri- 
oriali degli Stati Uniti che inciderehbero 
grandemente, e in tempi molto più brevi 

i quanto comunemente si ritenga, sull 
vello tecnologico e sugli spazi di mercato 
delle loro industrie. 

Le caratteristiche fondamentali del 
COCOM sono: 

* la mancanza di formalismo giuridi- 
co; 


suo funzionamento basato sul con- 
senso degli Stati membri; 

« la sua competenza specializzata nel 
settore del controllo delle tecnologie; 

* la sua indipendenza da qualsiasi altro 
Foro occidentale; 

* la riservatezza che viene mantenuta 
sulla sua attività. 

La mancanza di formalismo giuridico 
significa che il COCOM non è un Foro 
istituzionale, ma un semplice luogo di in- 
contro e di concertazione intergovernati- 
va: non È cioè un organismo internazio- 
nale le cui delibere siano vincolanti. Ciò 
è strettamente connesso con la seconda 
caratteristica, che è quella di basarsi sul 
consenso di tutti gli Stati membri. Solo 
essi sono titolari del potere di applicare le 
raccomandazioni del COCOM nella pro- 
pria regolamentazione nazionale delle 
esportazioni, nonché di prevedere san- 
zioni per le industrie o gli operatori eco- 
nomici che violino la regolamentazione 
di ciascuno Stat 

L'unanimità di tutti i membri, richie 
sta per le deliberazioni del COCOM, 
rappresenta una salvaguardia per evitare 
una utilizzazione selettiva li embar- 
ghi per favorire le proprie industrie. La 
sua specializzazione ed indipendenza da 
qualsiasi altro organismo, come la NA- 
TO e l'OCSE, è re alle caratteristi 
che peculiari del Comitato, e più concre- 
tamente è derivata dall’opposizione euro- 
pea alla costituzione di un Foro unico 
che tratti l’insieme di tutti gli aspetti del- 
le relazioni economiche fra Est e Ovest, 
per la comprensibile preoccupazione di 
un accrescimento dell’influenza politi- 
ca/cconomica statunitense sull'Europa. 
Il carattere di segretezza delle discussioni 
e deliberazioni dell'organismo è un co- 
rollario indispensabile per il corretto 
funzionamento del sistema. Da un lato, 
consente una gestione selettiva e flessibi- 
le degli embarghi, dall'altro, evita il sor- 
gere di tensioni nell’Occidente, che sa- 
rebbero amplificate dalla pubblicità dei 
lavori e dall’intervento dell'opinione 
pubblica, e favorisce l'individuazione di 
compromessi e di mediazioni tra i vari 
Stati membri. 

Tutto sommato il COCOM ha funzio- 


nato e funziona in maniera efficace e sod- 
disfacente, soprattutto perché gli opposti 
radicalismi delle posizioni statunitensi e 
di quelle degli altri Stati membri hanno 
lasciato il posto ad approcci più pragma- 
tici. Ha contribuito al riguardo l’indub- 
bia presa di coscienza da parte dei gover- 
ni occidentali dell’irrazionalità di una li- 
beralizzazione eccessiva del transfer tec- 
nologico. Essa si tradurrebbe in effetto in 
una forma surrettizia di finanziamento 
occidentale della macchina militare so- 
victia, specie perché la corsa agli arma- 
menti si è trasformata da quantitativa in 
qualitativa. In caso contrario, l’Occiden- 
te si comporterebbe come fece l’Italia alla 
fine degli anni '30, in cui furono venduti 
grandi quantitativi di armi, come centi» 
naia di mortai da 81 mm alla Grecia, che 
poi furono utilizzati contro le nostre 
unità nel secondo conflitto mondiale. 

Le procedure esistenti, che conferisco- 
no un'intrinseca elasticità dell’embargo, 
contemplando la concessione di eccezioni 
specifiche (23), conferiscono una Îlessi 
lità notevole al sistema, consentendo tra 
l’altro una differenziazione della politica 
occidentale nei confronti dell’Unione So- 
vietica rispetto a quella verso gli Stati 
dell'Est europeo. 

Tali differenziazioni, specie per quanto 
riguarda esportazioni di capacità produt- 
tive, possono rappresentare una leva po- 
litica di un certo interesse per sviluppare, 
consolidare o differenziare le economie 
di tali Paesi, evitandone una completa sa- 
tellizzazione da parte sovietica. Con l’av- 
vento dell'Amministrazione Reagan, gli 
Stati Uniti hanno proposto un migliora- 
mento delle procedure di lavoro e del 
supporto informativo del Comitato, per 
renderne più spedita ed incisiva l’attività 
e soprattutto l'adozione di concrete mi- 
sure di controllo (normative nazionali, 
specializzazione tecnica delle dogane, 
ecc). 

Ma cospicui risultati potrebbero deri. 
vare solo da un rafforzamento dei con- 
trolli da parte dei singoli Stati europei, 
nonché da una decisa azione per limitare 
o, quanto meno, rendere più aleatori e 
costosi i trasferimenti illegali di tecnolo» 
gie, di conoscenze scientifiche e di capa- 
cità progettuali e produttive. 


CONSIDERAZIONI 
CONCLUSIVE 


La cooperazione economica con l'Est 
rappresenta uno dei settori in cui le posi- 
zioni degli Stati Uniti e dell'Europa si 
contrappongono, con rischi di tensioni e 
di crisi nell'Alleanza Atlantica, i cui ef- 
fetti negativi possono superare anche 

randemente il reale impatto economico 
{per l'Europa) e strategico (per la sicurez: 
za occidentale) del problema. Si tratta in 
definitiva del. 2-5% del commercio dei 
Paesi OCSE. È indubbiamente irrespon- 


sabile, per motivi economici contingenti 
e settoriali, contribuire al rafforzamento 
militare sovietico c dover poi sostenere 
ulteriori spese per la difesa, che sotto il 
profilo generale non solo neutralizzino i 
Vantaggi economici, ma costituiscano an- 
che un notevole aggravio per il contri- 
buente occidentale. La politica del settore 
deve essere elaborata prescindendo sia da 
ogni posizione di principio e ideologica, 
sia dalle pressioni più o meno forti con 
cui le varie «lobbies» economiche premo- 
no sui governi occidentali. 

Occorre quindi un atteggiamento più 

ragmatico senza compiacenze, lirismi o 
illusioni, effettuando controlli, ma limi 
tandoli a quanto è veramente importante 
sotto il profilo strategico. 

1 governi occidentali devono indubbia 
mente assicurarsi che il commercio con 
l'Est non aumenti la minaccia militare 
sovietica all'Occidente. A tal fine devono 
essere ben chiari in primo luogo gli im- 
patti del commercio sulla minaccia. Il 
0 effettuato dagli Stati Uniti di 
quantificare e di qualificare tale impatto 

isce un'utilissima base per l’appro- 
fondimento del problema (24). 

Il punto critico è costituito dal transfer 
tecnologico e quindi ogni sforzo va con- 
centrato su di esso individuando chiara- 
mente con l'elaborazione di approfonditi 
Net Technological Assessment gli obiettivi 
da perseguire, Solo così si potrà avere 
ben chiara l’idea su che cosa si deve bloc- 
care e che cosa no, non solo per evitare 
dispersione di energie e di risorse, ma an- 
che per annullare due effetti perversi che 
si potrebbero ritorcere contro la sicurez- 
za dell'Occidente, In primo luogo, inter- 
ferenze troppo estese ed accentuate fil 
rebbero per determinare contrapposizio- 
ni e tensioni in Occidente, sia fra gli Stati 
Uniti e i Paesi europei, sia all’interno di 
ciascun Paese. In secondo luogo, occorre 
evitare controlli troppo severi, che si tra- 
durrebbero in una limitazione alla circo- 
lazione delle idee e delle informazioni 
scientifiche e tecnologiche in Occidente, 
nonché in un blocco della concessione di 
licenze alle industrie europee da parte 
delle imprese e dei centri di ri 
nitensi. 

Anche questo creerebbe problemi mol- 
to rilevanti per la solidarietà occidentale 
e finirebbe per suscitare reazioni emotive 
molto profonde. 

Ma il punto fondamentale rimane quel- 
lo di imprimere un maggior ritmo allo 
sviluppo tecnologico e soprattutto un 
maggior dinamismo all’utilizzazione in- 
dustriale dell'innovazione. Ciò comporta 
una modifica molto rilevante delle men- 
talità e dei criteri di gestione della ric- 
chezza nazionale, spesso dispersa nell’Eu- 
ropa Occidentale in operazioni di puro 
assistenzialismo, volte ad acquisire non 
tanto il contenso quanto l’acquiescenza, 
o se vogliamo l'omertà, degli elettori. 

In concreto la possibilità di ottenere in 
questo settore una maggiore capacità di 
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resistere alle pressioni statunitensi, di per 
sé pienamente legittime soprattutto se il 
commercio con l’Est è basato su tecnolo- 
gie derivate più o meno direttamente da- 
pi Stati Uniti, dipende strettamente dal- 
lo sviluppo delle capacità europee, con 
sforzi che l'Europa o meglio i Paesi curo- 
pei devono fare da soli, senza sperare di 
poterlì evitare con l'aiuto statunitense, 
La realtà della vita della politica è quella 
che è. Nel sistema delle relazioni interna- 
zionali vige tuttora, nonostante tutti gli 
aspetti giuridici o diplomatici, quanto 
crudamente rilevava Tucidide nei suoi 
commentari alla guerra del Peloponneso: 
«il diritto consiste nella volontà del più 
forte: infatti i potenti fanno ciò che vo- 
gliono, mentre i deboli subiscono ciò che 
meritano, poiché se sono deboli în un 
modo o nell'altro hanno contributo ad 
essere tali». E sicuramente non si può 
contare sugli altri per porre rimedio alle 
proprie carenze, anche perché, a termine 
più o meno breve, si finirebbe per pagare 
a caro prezzo il loro aiuto. 


Gen. Carlo Jean 
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ESPOVEST 


Lo Skyguard è con 
pito per una varietà di 
configurazioni di impiego 
e si può adoperare per 
dirigere il tiro di cannoni 
controaerei di medio 
calibro e/o di missili. 
La classica unità di tiro 
è composta di una centrale 
di tiro nonché di due/tre 
«cannoni e/o base di lancio 
per missili c.a. La tras- 
missione dei dati e dei 
comandi di tiro alle bocche 
da fuoco elo alle rampe 
di lancio missilistico 
“awiene normalmente 
mediante un cavo elettrico 
bipolare (coppia bifilare 
pertelefono da campo). 


SRD 


La centrale di tiro minia- 
turizzata Skyguard, operante 
sotto ogni condizione 
meteorologica, serve nello 
stesso tempo alla sorveglian- 
za permanente dello spazio 
aereo e al comando preciso di 
cannoni contraerei di medio 
calibro e di missili. Funziona 
in larga misura in modo 
pienamente automatico e 
costituisce una protezione 
efficace contro aerei e altri 
oggetti volanti. 


Questo compatto sistema 
elettronico mobile consiste 
dei seguenti importanti 
complessi di costruzione 
@ Radar di ricerca pulse 
doppler con allarme auto- 
matico di scoperta del 
bersaglio @ Radar d'insegui- 
‘mento pulse doppler ® 
Sistema rappresentazione 
dati di ingaggio @ Sistema 
d'inseguimento TV @ Calco- 
latore digitale miniaturizzato 
programmabile @ Sistema 
di trasmissione digitale 
di dati @ Tavolo di comando 
‘completo e di facile utiliz- 
zazione @ Impianto d'ali- 
Jentazione integrato ® 
Cabina operativa climatizzata 
e resistente al fuoco. 


i 


III] 


Skyguard-il sistema più 
moderno di difesa 
contraerea — sviluppato 
dalla Contraves. 


las 


Zurigo : Roma - Miinchen - Pittsburgh 


Una impresa del Gruppo 
Oerfikon-Bihrle 
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«La politique d'un Etat est dans sa géographie», soleva dire Nepoleone 
Dopo le sbornie ideologiche della Rivoluzione Cultutale e del goscismo 06: 
cidentale, la durezza dei fatti e la realtà dell’imperialismo sovietico 
riportato la Cina e l'Occidente al realismo. Alcuni grandi problemi si sono 

ti con forza all'attenzione degli statisti e degli studiosi negli ultimi an-. 
ni: il rapporto tra la struttura interna dei singoli Stati e la politica interna- 
zionale; il reclutamento, il mado d'azione gra politica dei servizi 
segreti; il tema della geopolitica, cioé delleftostanti secolari che la geogra- 


fia impone alla politica degli Stati e, correlativamente; la possibilità di pre- 
yedere per tempo i luoghi più probabili dei conflitti futuri. . 
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‘A questa tematica portano un es- 
senziale contributo due opere, da po- 
co uscite in Italia e in Francia. Nel 
caso italiano, si tratta della riedizio- 
ne di un classico, anzi del primo e 
più importante classico octidentale 
di storia politica: Guerra del Pelo- 
ponneso di Tucidide, curato per La- 
terza dallo storico comunista Lucia- 
no Canfora. Nel caso francese, si 
tratta del libro-intervista curato da 
Christine Ockrent, che è riuscito a 
far parlare per 340 pagine il conte 
di Marenches, dal 1970 al 1981 a ca- 
po dello SDECE, il servizio di infor- 
mazioni e controspionaggio france- 
se, e tuttora, come viene rivelato, 
uno dei più ascoltati consiglieri di 
molti Grandi della Terra, a comin- 
ciare dal presidente americano 
Reagan. 

Iniziamo da Tucidide. Nei sette li- 
bri della Guerta del Peloponneso, 
egli raccontò i ventisette anni di 
guerra che contrapposero, in due ri- 
prese, due blocchi di polis, guidati 
ciascuno, da una parte da uno Stato 
autoritario, militarizzato, autarchi- 
co economicamente, con un più for- 
te esercito di terra (Sparta), e dall’al- 
tra da uno Stato democratico, forte 
economicamente, egemone nei com- 
merci, fortissimo sul mare (Atene). 
Gli alleati minori, nei due campi, 
avevano un regime politico interno 
analogo a quello della potenza ege- 
mone. 

Delle due recenti edizioni italia- 
ne, Rizzoli-BUR e Laterza, la prima 
è introdotta da Moises Finley, la se- 
conda da Luciano Canfora, che co- 
glie meglio l'attualità di Tucidide. La 
storia politica può insegnare qualcosa 
per la ripetibilità dei fatti umani, in 
ragione della sostanziale identità del- 
la natura umana. 

Tucidide, osserva Canfora, si col- 
loca all'origine di una linea di pen- 
siero che porta a Machiavelli, Ran- 
ke, Clausewitz (e, aggiungiamo noi, 
Hobbes, Toynbee e, per altro verso 
Carl Schmitt). 1 concetti-chiave della 
scienza politica «realistica» sono fis- 
sati una volta per tutte: «la impossi- 
bile coesistenza delle grandi poten- 
ze, il necessario nesso repressione- 
impeto, il rapporto guerra-politica, 
l’estraneità di etica e politica. Pun- 
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to finale di tale complessa riflessio- 
ne è il concetto di necessità». 

Necessario è l'impero per chi ab- 
bia conseguito un determinato livello 
di forza, e contrario alla natura uma- 
na il rinunciarvi (1.76.1). Necessaria 
è la repressione dei dominanti sui do- 
minati. Necessaria è la guerra, quan- 
do in un’area geopolitica tradizional- 
mente dominata da una grande po- 
tenza si assiste all'ascesa di un’altra 
grande potenza (1.23.6; 1.88). Neces- 
saria è perciò la ripresa della guerra 
(V.25.3) dopo una pace senza vinti 
né vincitori. 

Alla base di questa riflessione c'è 
l’idea che lo sviluppo delle forze ma- 
teriali e morali di un Paese e la ne- 
cessità della guerra siano strettamen- 
te connesse, «È dallo sviluppo infatti 
che discende la spinta verso l’egemo- 
nia: lo sviluppo marittimo di Atene 
ad esempio produce la lega, cioé il 
sorgere, entro un mondo sino ad al- 
lora dominato da Sparta, di una po- 
teriza egemonica ‘antagonista che 
«costringe» (anagkàsai) Sparta alla 

sguerra (1.23.6). La spinta delle gran- 

di potenze verso l'egemonia è per- 
ciò, in un certo senso, il motore del- 
la dinamica storica. 

I modi in cui si esercita l’egemo- 
nia sono perciò al centro dell’atten- 
zione tucididea. Egli ammira quella 
forma apparentemente indolore di 
«occupazione ideologica» con cui 
Sparta lega a sé gli alleati (1.19), 
mentre cerca di capire perché la gran- 
de potenza democratica, Atene, si sia 
orientata verso la prassi della repres- 
sione violenta. E arriva alla pessimi- 
stica conclusione secondo cui la cit- 
tà democratica è incapace di eserci- 
tare l'impero (1II.37.1), proprio per- 
ché i suoi cittadini, abituati ai rap- 
porti interpersonali tipici della demo- 
crazia, non prendono atto sino in 
fondo della natura immanentemen- 
te tirannica di ogni impero. 

Analizzando distaccatamente i fat- 
ti sconvolgenti di cui era stato pro- 
tagonista (Tucidide era stato strate- 
go în Tracia), il primo grande scien- 
ziato politico dell'Occidente conclu- 
de che Atene perse non già per la 
sconfitta nella spedizione contro Si- 
racusa, o pet l'alleanza tra Sparta e 
Persia, ma perché aveva per due vol- 


te «decapitato l'imperio». Ventiquat- 
tro secoli dopo, la grande potenza 
marittima, egemone delle democra- 
zie del suo tempo, «decapitando l’im- 
perio» col Watergate, vide in sei an- 
ni una decina di Stati passare a regi- 
mi autoritari orbitanti nella coalizio- 
ne avversa. 

Mario Tronti osserva giustamen- 
te su Rirascita (del 26.7.1986): «Da 
Tucidide, attraverso Machiavelli e 
Hobbes, attraverso Clausewitz e 
Ranke, sulla lunga durata della poli- 
tica moderna, questi discorsi degli 
ateniesi arrivano sino a noi». Nel 
1972, Raymond Aron aveva pubbli- 
cato il suo libro Republigue imperia 
le, les Etats Unis dans le monde, 1945- 
1972. David Watt recensisce sul- 
l’Observer l'edizione inglese e viene 
fuori il nome di Tucidide. Nei suoi 
Mémoires, Aron ribatte: «Watt ha ra- 
gione di schiacciarmi sotto l'ombra 
di Tucidide, ma sbaglia quando parla 
della differenza tra il tono usato dallo 
scrittore greco per narrare la spedi- 
zione di Sicilia e il mio nel raccon- 
tare la spedizione americana nel 
Vietnam». 

Nell’età atomica, la «legge» tuci- 
didea, secondo la quale l'espansione 
delle grandi potenze nella stessa area 
geopolitica conduce necessariamen- 
te alla guerra totale, va precisata e 
corretta, nel senso che quella cresci- 
ta porta inevitabilmente al conflitto 
globale, che si esprime in una lotta 
globale: ideologica, culturale, econo- 
mica. E militare, nei tre sensi: «ver- 
ticale» dî corsa qualitativa agli arma- 
menti; territoriale, di conflitti con- 
dotti direttamente o attraverso ter- 
zi nelle periferie delle zone imperia- 
li o, infine, attraverso il terrorismo. 
(Ricordiamo che nel recente vertice 
di Tokyo delle sette maggiori poten- 
ze occidentali, è stata sancita per la 
prima volta nella storia moderna la 
definizione politica di Stato terro- 
rista). 

Da Tucidide al conte di Maren- 
ches il salto può apparire troppo 
grande, il collegamento troppo ar- 
duo. Ma non è così. In primo luogo 
occorre riflettere al fatto che tutti i 
grandi pensatori «realisti» nella sto- 
ria ebbero anche concreta esperien- 
za di direzione politica; e che, per 


converso, alcuni uomini d'azione 
scrissero in ogni tempo cose rilevanti 
dal punto di vista della teoria poli- 
tica. 

Tucidide fu stratego in Tracia. 
Aristotele fu precettore di Alessan- 
dro Magno; e oltre alla Politica egli 
scrisse un grande volume di politica 
comparata, nel quale analizzò cento- 
trentotto regimi politici del suo tem- 
po. Il volume andò perso nell'incen- 
dio della biblioteca di Alessandria, 
e ce ne resta il moncone riguardan- 
te un solo regime: La Costituzione di 
Atene. Machiavelli fu ambasciatore; 
e consigliere di Pier Soderini, Gon- 
faloniere Perpetuo di Firenze, come 
a dire presidente a vita di una repub- 
blica presidenziale, e dalle sue con- 
crete esperienze trasse le sue teoriz- 
zazioni. Che dire di Armand Du 
Plessis, duca di Richelieu, il più gran- 
de statista cattolico dell'Europa mo- 


derna ? Che dire di Napoleone, che 
nelle sue lettere dal teatro di batta- 
glia in poche pagine dettava le idee 
essenziali non solo della geopolitica, 
ma anche delle moderne costituzio- 
ni ? Per fare un solo esempio, tutta 
la logica costituzionale, giuridica, po- 
litica e amministrativa della V Re- 
pubblica è contenuta nella lettera che 
egli scrisse a Talleyrand il 19 settem- 
bre 1797, mentre era in Alta Italia, 
alle prese con i problemi organizza- 


tivi della Repubblica Cisalpina (1). 

Il problema della relazione tra la 
struttura interna, politica e istituzio- 
nale, dei singoli Stati, e la loro poli- 
tica estera era già centrale in Tuci- 
dide. 

La unificazione planetaria della 
politica introduce lo sviluppo della 
geopolitica. Marenchesricorda che già 
nel testamento di Pietro il Grande, 
nel 1725, viene prescritta l’annessio- 
ne dell'Afghanistan e del Belucistan, 
e la fondazione di un grande porto 
militare sui mari caldi e aperti: una 
seconda Pietroburgo sul Mare' Ara- 
bico, non soffocato, come il Mar Bal- 
tico, dal collo di bottiglia dello Ska- 
gerrak (né dal Bosforo come Odes- 
sa, né dal gelo come Murmansk, né 
dalle isole giapponesi come Vladivo- 
stock) 

Nella sua notissima opera A Work! 
Restored, Henry Kissinger, un intel- 
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Jettuale passato alle massime respon- 
sabilità politiche, analizza la politi- 
ca di contenimento della potenza de- 
mocratica marittima dell’epoca, la 
Gran Bretagna, rispetto alla poten- 
za continentale dell'epoca, la Fran- 
cia, che attraverso le guerre napoleo- 
niche aveva dimostrato cosa fossero 
le guerre rivoluzionarie. Cioé dei con- 
flitti la cui posta non era parziale e 
limitata (l'occupazione e l’annessio- 
ne di'una città o di una regione), ma 
totale (l’annientamento dell’avver- 
sario). 

A tutti questi problemi porta ora 
un ricco materiale di riflessione sul- 
l'ultimo ventennio, e sul futuro, illi- 
bro di Marenches uscito nello scor- 
so settembre per le edizioni Stock. 
Dans le secret des Princes. 

Marenches inizia raccontando bre- 
vemente la sua vita, e questi capito- 
li del libro-intervista sono molto 
istruttivi per riflettere sui modi di re- 
clutamento delle élites dirigenti in 
Occidente. Marenches appartiene a 
una famiglia che ha mille anni di sto- 
ria; originaria del Piemonte, ebbe ri- 


confermato il titolo del suo feudo da - 


Federico Barbarossa nel 1186. Suo 
padre, compagno di reggimento di 
De Gaulle durante la Prima Guerra 
Mondiale, nel 1917 divenne aiutan- 
te di campo del generale Pershing, 
allora Comandante del corpo di spe- 
dizione americano in Francia, e in 
quello Stato Maggiore contrasse du; 
revoli amicizie con uomini come 
Marshall e Patton, che vent'anni do- 
po saranno al vertice delle Forze Ar- 
mate, e alla guida culturale della po- 
litica estera americana. 

Dopo il 1940, il giovane Maren- 
ches fuggì dalla Francia occupata, 
partecipò alla resistenza, e alla cam- 
pagna d’Italia nello Stato Maggiore 
del generale Juin. Tutta l’intervista 
è ricca di richiami ad amicizie per- 
sonali e legami familiari tra l’aristo- 
crezià Laico ala classe dirigente 
americana. Marenches dice chiara- 
mente che egli si sente patriota fran- 
cese, ma nello stesso tempo cittadi- 
no dell'Occidente, inteso come cam- 
po della libertà. Ad una esplicita do- 
manda della Ockrent, quale posizio- 
ne assumerebbe in caso di conflitto 
tra Francia e Stati Uniti, ammette 
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che la scelta sarebbe molto difficile. 
Ciò dimostra come l'esperienza di 
deg madri 
le classi dirigenti dei tre grandi Al 


leati (Stati Uniti, Francia e Gran 
Bretagna) una simbiosi morale e pra- 
tica che difficilmente potrebbe essere 
sottovalutata. 

Nel 1970 Marenches venne richie- 
sto dal presidente Pompidou di di- 
ventare Direttore Generale dello 
SDECE (Service de Documentation 
Exterieure et de Contre-Espion- 
nage); accettò, e mantenne tale ca- 
rica sino al 1981. Mitterrand gli of 
frì di restare al suo posto. Marenches 
gli rispose: «Potrei farlo solo se non 
avrete ministri comunisti». Così non 
avvenne, e Marenches si dimise. Suc- 
cessivamente i Servizi Segreti fran- 
cesi vennero variamente ristruttura- 
ti, con esito non del tutto positivo. 

Marenches racconta la vita poli- 
tica internazionale, vista «dall’inter- 


no» del più efficiente servizio segreto 
occidentale, negli ultimi sedici anni. 
Appena arrivato in rue de Tourelles, 
egli trovò dieci tonnellate di archivi 
della Gestapo sul periodo dell’occu- 
pazione nazista della Francia. Tro- 
vò subito che molti che si erano fat- 
ti passare per partigiani (e a questo 
titolo avevano fatto carriera) erano 
stati nel libro paga della Gestapo 
Queste rivelazioni, assieme ad al- 
tri accenni che possono riguardare la 
vita politica interna francese, hanno 
fatto molto scalpore, e se ne è avuta 
qualche eco in Italia. Ma non è que- 
sta la parte più interessante. Peral- 
tro, occupa poche delle 340 pagine 
del testo. La stessa questione degli 
archivi della Gestapo è rilevante per 
altro motivo: perché Marenches ri- 


vela che di tali archivi le tre poten- 
ze occidentali ne posseggono una 
parte ciascuna, mentre solo i sovie- 
tici li posseggono tutti, e sono per- 
tanto in grado di ricattare e condi- 


Il programma Marenches 
vede tre grandi problemi del 
secolo che ci sta davanti: il ver- 
tiginoso incremento demogra- 
fico, la desertificazione di 
alcune aree del globo, l’espan- 
sionismo globale - militare, po- 
litico, ideologico, in un in- 
treccio non districabile - del- 
l'impero sovietico. 


zionare molte persone (c’è un cauto 
accenno al periodo della presidenza 
dell'ONU di Kurt Waldheim, che 
avrebbe favorito l'Est). 

Assai più importante è la parte de- 
dicata alle analisi geopolitiche che 
Marenches ha offerto alla rifles: 
ne dei capi di Stato di vari Paesi: 
Pompidou, Giscard, Nixon, Reagan, 
Hassan II, lo Scià Reza Pahlevi, Juan 
Carlos di Spagna, e che egli ci rive- 
la, aggiungendovi in epilogo un suo 
personale programma per l’avvenite. 

Marenches, conoscitore di uomi- 
ni, e della storia delle nazioni, è di- 
scepolo del grande pensiero politico 
classico. Già Tucidide aveva visto 
chiaramente che l'aumento delle di- 
mensioni geografiche, della potenza 
demografica ed economica, ec soprat- 
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tutto del potenziale militare e mari 
timo di un popolo, lo spingevano ine- 
vitabilmente all'impero. 

Tucidide osservò la contrapposi- 
zione tra uno Stato autoritario, mi- 
litarizzato, stagnante economicamen- 
te, con forte esercito di terra (Spar- 
ta), e uno democratico, padrone dei 
mari, democratico all’interno, forte 
per economia e commerci (Atene), 
entrambi a capo di un «campo» di al- 
leati tutti con regime politico analo- 
go all’interno di ogni campo. Un con- 
flitto di questo tipo si risolve a fa- 
vore della potenza autoritaria conti- 
nentale in due casi: quando questa 
diventa forte anche per mare (e per 
evitare questa eventualità la Gran 
Bretagna partecipò alla guerra con- 
tro la Germania guglielmina), oppure 
quando la potenza democratica su- 
bisce un collasso per motivi politici 
interni, come accadde ad Atene, che 
perse perché per due volte aveva «de- 
capitato l’imperio», come dire un 
Watergate ante litteram. 

Il Watergate decapitò la politica 
estera americana (e anche i servizi se- 
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greti: non solo la CIA ma, osserva 
Marenches, anche lo FBI). In que- 
gli anni i sovietici conquistarono una 
decina di Paesi, indirettamente o di- 
rettamente (Afghanistan). 

Marenches fa un'analisi geopoli- 
tica, e rivela che con gli uomini di 
stato ha sempre parlato di geopoli- 
tica. Si può pensare che l’interessan- 
tissimo Atlas strategigue di G: Cha- 
liand e J.P.Rageau, uscito nel 1983 
da Fayard, il primo atlante disponi- 
bile dei rapporti di forza geopolitici 
nel mondo, abbia all'origine prima 
un suo suggerimento. 


Marenches ha formulato da 
venticinque anni due grandi 
previsioni, Secondo la prima di 
queste i russi invaderanno 
l'Afghanistan, poi il Belucistan 
pakistano e fonderanno un 
grande porto militare sul mare 
Arabico, di fronte allo Stretto 
di Ormuz che chiude il Golfo 


Persico. 


AI zovapeiii 
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È impossibile in questa sede illu- 
strare tutte le analisi di Marenches, 
che sono intrecciate col racconto dei 
fatti di cui egli fu protagonista. Il 
lustra la forza e l’importanza politi- 
ca della resistenza dell’UNITA di Sa- 
vimbi in Ango. Racconta come lo 
SDECE depose Bo&assa in Centra- 
frica, l'operazione nello Shaba (sud 
Zaire), le difficoltà di queste azioni, 
e le condizioni per la loro riuscita. 
Racconta come avesse messo în guar- 
dia lo Scià di Persia di quanto si pre- 
parava contro di lui, e come avesse 
preparato la neutralizzazione di Kho- 
meini, impedita da Giscard. E come 
avesse avvertito nel gennaio 1980 
il Vaticano che stava per avvenire un 
attentato al Papa (e ci si domanda se 
ne avvertì il governo italiano; e se no, 
perché). 

Qui ci limiteremo ad analizzare le 
sue due maggiori previsioni, e le sue 
proposte conclusive per il futuro. 
Marenches dice che da venticinque 
anni ha formulato con insistenza due 
grandi previsioni. La prima: i russi 
invaderanno l'Afghanistan, poi il Be- 


ne un programma di collaborazione 
politica, economica e militare tra 
l'Europa occidentale e il Maghreb in- 
teso in senso largo (cioé comprenden- 
te tutti gli stati «rivieraschi» di quel 
mare interno che è il Sahara). Di 
questa sorta di quasi-nazione eura- 
fricana, di questo Risorgimento eu- 
ropeo, s'intuisce che la testa «poli- 
tica» dovrebbe essere la Francia, co- 
me il Piemonte lo fu per l’Italia. Ma 
ciò in'simbiosi con gli Stati Uniti, e 
non in alternativa, come voleva De 
Gaulle. Come sbocco, una NATO 
senza N, cioé estesa all’insieme geo- 
politico nordafricano; uno Stato 
Maggiore supremo inter-alleato plu- 
ridisciplinare, militare e civile; un 
esercito europeo con materiale stan- 
dardizzato rispetto a quello america- 
no, con quattro branche: armi nu- 
cleari, esercito di battaglia destina- 
to al Teatro europeo, forza d’inter- 
vento altamente mobile, e nelle re- 
trovie un esercito di milizia sul mo- 
dello svizzero (aggiuzzivo e non so- 
stitutivo delle altre forze) 

In tempi di «pensiero debole», 
Marenches ci richiama, con i fatti 
che narra e i problemi che affronta, 
ad un «pensiero politico forte». 


Antonio Lombardo 


Antonio Lombardo è professore ordina- 


rio di scienza della politica, che attualmen- 
te insegna nella Scuola Superiore della Pub- 
blica Amministrazione, È anche docente di 
scienza dell'amministrazione nell'U 
tà LUISS di Roma. Collaboratore di nume- 


versi 


ani e riviste it ni e stranieri, 
ha pubblicato dieci volumi, tra i quali: 1/5i- 
stema politico del Giappone (Angeli, 1975 
La crisé delle democrazie industriali (Vallec 
chi, 1977); La grande riforma. Govema, Isti- 
tuzioni, Partiti (Sugarco, 1984); Come sare- 
mo governati, Scienza dell'amministrazione e 
politiche pubbliche în Italia (Angeli, 1987). 
È membro dell'Esecutivo nazionale del Co- 
mitato Atlantico Italiano. 
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“ me une attribution du pouv 


NOTA 


(1) Da ultimo il testo di quella famosa let- 
tera è stato riportato sul N. 2 del 1984 della 
«Rivista Italiana di Scienza Politica», dedi- 
cato alle riforme istituzionali. Nel fascicolo 
il tema dei rapporti tra Parlamento, Gover- 
no e Alta Amministrazione è analizzato in 
particolare da Gianfranco Miglio e Antonio 
Lombardo. Il testo integrale della lettera di 
Napoleone è il seguente: 


Au Ministre des relations estéricures 


Quartier général, Passariano, 3° jour complé 
mentaire an V (19 septembre 1797) 

Vai regu, Citoyen Ministre, votre lettre confi- 
déntielle du 22 fructidor, relativement è la mis 
sion que vous désirez donner à Sieyès en Italie. 
Je croîs effectivement, comme vous, que sa pré- 
sence seraît aussi nécessaire à Milan qu'elle aurait 
pu l'ètre en Hollande et qu'elle l'est è Paris. 

Malgré notre orgueil, nos mille et une brochu 
res, nos harangues è perte de vue et très bavardes, 
nous sommes très-ignorants dans la science poli 
tique morale. Nous n'avons pas encore défini ce 
que l'on entend par pouvoir executif, legislatif et 
judiciaire. Montesquieu nous a donné de fausses 
définitions, non pas que cet homme céllbre n'eòt 
cté véritablement è méme de le faire, mais son ou 
vrage, comme ile dit lui-méme, n'est qu'une espè 
ce d'analyse de ce qui a existé u existaît, c'est 
un résumé des notes faîtes dans ses voyages ou 
dans ses lectures 

Ma fixé les yeux sur le gouvernement d'Angle 
terre; il a defini, en géndral, le pouvoir exéeutif, 
législatif et judicinire 

Pourquoi, effectivement, regarderaît-on com- 
ir legislazif le droit 
de querre ct de paix, le droît de fFixer la quantité 
et Îa nature des impositions? 

La constitution a confié avec raison une de ces 
attributions è la chambre des communes, et elle 
a très-bien fait, parce que la constitution angluise 
est quiune charte de privil 1 un plafond 
tout en noir, mais bordé en or. 

Comme la chambre des communes est la scule 
qui, tant bien que mal, représente la nation, seu 
Je elle a dù avoir le droît de l'impaser; c'est l'uni 
que digue que l'on a pu trouver pour medifier le 
despotisme et l'insolence des courtisans. 

Mais, dans un gouvernement où toutes les au: 
torités émanent de la nation, où le souverain est 
le peuple, pourquoi classer dans les attriburions 
du pouvoir Iegislaif des choses qui lui sont étran 
gères. 

Depuis cinquante ans, je ne vois qu'une chose 
que nous avons bien définie, c'est la souveraine- 
té du peuple: mais nous n’avons pas été plus heu- 
reux dans la fixation de ce qui est constitutionne! 
que dans l’attribution des différents pouvoirs. 

L'organisation du pesple irangaîs n'est donc en 
core véritablement qu'ébauchée. 

Le pouvoir du governement, dans toute la lati 
tude que je lui donne, devraît étre considéré com- 
me le vrai représentant de la nation, lequel desraît 
gouverner en conséguence de la charte constitu» 
tionnelle et des loîs organiques; il se divise, il me 
semble, naturellement en deux magistratures bien 
distinctes, dont une qui surveille ct n'agît pas, à 
laquelle ce que nous appellons auiourd’hui pou 
voir exécutif seruit obligé de soumettre les gran- 
des mesures, si je pui parler ainsi, la législation de 


l'exécution: cette gra 
ritablement le grand conseil de la natio 
toute la partic de l'administrazion qu de l'exécu- 
tion qui est par notre constitution confiée au pou- 
voir legislatif. 

Par ce moyen, le pouvoir du gouvernement con: 
sisteraît dans deus magistratures, nommées par le 
peuple, dont une trés-nombreuse, où ne pourraîent 
tre admis que des hommes qui auraient déjé rem- 
pli quelquessmes des fonerions qui donnent aux 
hommes de la maturité sur les objets du gouver 
nement 

Le pouvoir législatif ferait d'abord toutes les lois 
organiques, les changerait, mais pas en deux cu 
troîs jours, comme l'on fait: car, une fois qu'une 
loi organique scraît en exécution, je ne crois pas 
qu'on pit la changer avant quatre cu cing mois 
de discussion. 

Ce pouvoir législatif, sans rang dans la Répu- 
blique, impassible, sans yenx et sans orcilles pour 
ce qui l'entoure, n'aurait pas d'ambition et ne nous 
inonderaît plus de mille lois de circonstance qui 
s'annules toutes scules par leur absurdité, ct qui 
nous constituent une nation sans lois avec trois 
cents in-folio de loîs 

Voilà, je croîs, un code complet de politique, 
que les circonstances dans lesquelles nous sommes 
trouvés rendent pardonnable. C'est un si grand 
malhieur pour une nation de trente millions d'h 
bitants, et au dis-huitième siècle, d'ètre oglig 
d'avoîr recours aux baionnettes pour sauver la pa 
trie! Les remèdes violents accusent le législateur: 
car une constitution qui est donnée aux hommes 
doît etre calculée pour des hommes 

Si vous voyez Sievès, communiquez-lui, je vous 
‘rie, cette lettre; je l'engage è m'éorire que j'aî tort; 
et croyez que vous me ferez un sensible plaisi 
si vous pouvez contribuer à faîre venir en Ital 
un homme dont j'estinte les talents et pour qui 
j'ai une amitié tone a fait particulière. Je-le seco 
derai de tous mes moyens, et ie désire que, réu: 
rrissant nos efforts, nous puissions donnerà l'Ita- 
lie une constitution plus analogue aux moeurs de 
scs habitants, aux circonstances locales et peut 
ètre méme aux vrais principes, que celle que nous 
lui avons donnée, Pour ne pas faire une nouvent: 
té at milieu du trucas de la guerre et des passions, 
il a é0é difficile de faire autrement 

Je me résume: 

Non-seulement je vous réponds confidentielle- 
ment que je désire gue Sieyès vienne en Italie, mais 
je pense meme, et cela trés-officiellement, que, si 
nous ne donnons pas è Gènes et è la République 
isalpine une constitution qui leur convienne, la 
France n'en tirera aucun avantage: leurs corps Îé- 
gislatifs, achetés par lor de l'étranger, seront tout 
entiers è la disposition de la Maison d'Autriche 
et de Rome. Ilen sera, en dernière analyse, com- 
me de la Hollande. 

Comme la présente lettre n'est pas un objet de 
tactique, ni un plan de campagne, je vous prie de 
la garder pour vous et pour Sieyès, et de ne faire 
jus le jugez è propos, que de ce que je 
viens de vous dîre sur l'inconvenance des consti- 
tutions que nous avons données è l'Italie 

Vous verrez, Citoyen Ministre, dans certe let- 
te, la confiance entière que j'ai en vous, et une 
réponse è votre dernière 


Je vous salue 
Bonaparte 


Collection Napoléan, Comespondance de Napoléon 
Jen, publiée par orde de l'Empereur Napoléon TI 
Paris 1959, III, pp. 313-315 
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Quando alle 11.34 del 22 settembre 1986 l'ambasciatore portoghesi 
fosé Cutileiro, presidente di turno alla Conferenza di Stoccolma, ba pro 
Inunciato per l’ultima volta le fatidiche parole «The meeting îs now clo. 
sed», un applauso liberatorio si è levato nella grande sala delle riunioni 
[plenarie a Sergels Torg. La tensione che nelle ultime settimane era anda 
Ita crescendo in notevole misura, gli accordi ad un passo dalla conclusio- 
Ine ma non ancora finalizzati, le ultime concessioni e le definitive con 
quiste in un contesto sottratto praticamente alla competenza dei gruppi 
lì lavoro e arrogato da coffee groups, contacts-groups, incontri di cor- 
ridoio, gli orologi ufficialmente fermati alle 22.54 del 19 settembre, da-| 
ita di ufficiale improcrastinabile chiusura della conferenza, il timore di 
lun fallimento e l'ansia per un risultato positivo, l'incertezza nelle dele- 
gazioni e nelle capitali a causa della importante posta in palio, tutto questo) 
lera definitivamente alle spalle. Il risultato era stato raggiunto. 
Stoccolma era riuscita a realizzare un accordo che già qualcuno co- 
mincia a definire storico: la definizione di una serie di misure di fiducia 
le sicurezza che dal primo gennaio 1987 avrebbero modificato i rapporti | 


nel campo militare, in Europa. 


Prima di vedere esattamente di cosa si tratta, è opportuno fare wi 
|passo indietro e cominciare dall'inizio. 


PAESI PARTECIPANTI 


ALLA CSCE 

* Austria * Monaco 

* Belgio » Norvegia 

Bulgaria * Paesi Bassi 

* Canada * Polonia 

» Cecoslovacchia | * Portogallo 

* Cipro » Regno Unito 

e Danimarca » Repubblica 

landa Democratica 

* Francia Tedesca 

* Repubblica * Romania 
Federale di * San Marino 


Germania ® Santa Sede 
è Grecia ® Spagna 
« Irlanda * Staci Uniti 
+ Islanda d'America 
« Italia Svezia 
* Jugoslavia « Svizzera 
* Liechtenstein * Turchia 
* Lussemburgo -— * Ungheria 
è Malta «U.RSS. 


PRECEDENTI 


Il primo agosto 1975 veniva solennemen- 
te firmato a Helsinki l'Atto Finale della Con- 
ferenza sulla Sicurezza e la Cooperazione in 
Europa (CSCE] da parte degli Alti Rappre- 
sentanti dei 35 Paesi partecipanti (firmata: 
rioperl'Italia l'on, Aldo Moro nella sua ve- 
ste di Presidente del Consiglio). 

La Conferenza sulla Sicurezza e la Coo- 
perazione in Europa si era aperta ad Helsi 
il 3 luglio 1973 e dopo un intermezzo a 
nevra era riapprodata ad Helsinki per | 
conclusione. 

1 due anni di trattative non si erano di- 
mostrati inutili; veniva infatti raggiunto un 
accordo, che il tempo avrebbe poi giudicato 
poco produttivo e anche poco rispettato, che 
rappresentava la prima pietra di questo edi- 
ficio che sta acquistando una sua pre fun 
zione nel campo europeo. 

Innanzi tuito la CSCE rappresenta un Fo- 
ro paneuropeo: i 35 Pacsi partecipanti sono 
tutti gli Stati europei, con l’unica eccezione 
dell'Albania, più Stati Uniti e Canada, più 
i due Stati insulari mediterranei di Malta e 
di Cipro. 

Vi è quindi la totalità degli schieramenti 
presenti, i 16 Paesi dell'Alleanza Atlantica 
(1), i 7 del Patto di Varsavia, i 9 Neutrali 
e non Allineati {NNA), 1 3 al di fuori di ogni 
schieramento politico (Irlanda, Monaco, San- 
ta Sede). 


sua 


La Conferenza di Stoccolpia 
Seduta inaugurale. 


Tuttavia la CSCE si svolge fra Stati so- 
vrani e quindi al di fuori delle alleanze la lo- 
gica dei blocchi non dovrebbe, almeno teo 
ricamente, sussistere; ogni Paese partecipan 
te ha pieni diritti e în pratica dispone del di 
ritto di veto; le decisioni infatti sono prese 
all'unanimità e quindi con il consenso di tut- 
ti; basta che un solo Stato non concordî e _ 
la decisione non viene adottata. 

L'Atto Finale di Helsinki, comunque, di- 
stillava i risultati dei lunghi negoziati in tre 
campi, i cosiddetti tre «cesti» di Helsinki che 
riguardavano rispettivamente: 

* questioni relative alla sicurezza in Fu- 
ropa; 

* ‘cooperazione nei campi dell'economia, 
della scienza e della tecnica, e dell'ambiente; 

* cooperazione nel settore umanitario. 


È forse opportuno soffermarsi sul primo 
dei tre «cesti», quello relativo alla sicure 
24, perché è da Îì che trae origine, più o me- 
no direttamente, la conferenza di Stoccolma. 
La conferenza di Helsinki si era svolta e 
conclusa in un periodo di piena distensione 
fra Este Ovest; tuttavia le disposizioni ine- 
renti alla sicurezza appaiono essere il frutto 
di un difficile compromesso, La sicurezza, 
innanzi tutto, secondo i negoziatori di Hel 
sinki, era un problema con due corna: la fi- 
ducia, che consentisse di eliminare malinte- 
si o errori di valutazione relativi ad attività 
militari e quindi a ridurre i pericoli di un con- 
flitto armato, ed il disarmo. 
into al primo aspetto, a Helsinki si era 
di adottare delle misure di fiducia 
Jence Building Measures), meglio note 
con la loro sigla CBM, ma la loro definizio- 


cidenza negativa di differenti punti di vista 


circa due aspetti fondamentali del problema, 
quali l’estensione geografica della zona di ap: 
plicazione e l'importanza del concetto di 
«trasparenza» ai fini della realizzazione del. 
la fiducia 
Non c'è pertanto da stupirsi che l’unico 
accordo politicamente vincolante allora rag- 
giunto în materia di CBM riguardasse la «no- 
militari di rilievo», il cui 
campo di applicazione appare decisamente 
ridotto, ora dalla limitazione della misura alle 
sole manovre ora dalle disposizioni del te- 
sto. Infatti il testo, fra l'altro, escludeva u 
grossa fetta dell'Europa, e cioè il territorio 
dell'Unione Sovietica al di là dei 250 km dal 
le frontiere con altri Stati europei, dalla no- 
tifica delle manovre che vi si svolgessero. È 
nella stessa ottica va visto il fatto che di quel- 
la «crasparenza» e di quella necessità di re- 
ciproche aperture militari, coerentemente 
con l'assunto di un effettivo regime di fidu- 
cia, si fa cenno solamente nel preambolo, 
quando si riconosce l'incidenza negativa della 
mancanza o scarsità di chiare e tempestive 
informazioni circa la natura delle attività mi 
litari svolte, Tale riconoscimento, peraltro, 
resta praticamente lettera morta negli impe: 
gni presi in quanto le informazioni previste 
— quelle da fornire in occasione della noti- 
fica di manovre di rilievo — sono in effetti 
di natura così scarsamente significativa da 
renderne aleatorio l'apporto. Va infatti sot- 
tolineato che le notizie generalmente diflu- 
se dalla stampa occidentale in occasione di 
attività militari di rilievo di qualsiasi genere 
sono decisamente più dettagliate, accurate 
e significative di quelle richieste dell'Atto Fi- 
nale per le sole manovre di rilievo di forze 
terrestri, anfibie © aviotrusportate. 
Quento alle altre CBM concordate ad Hel. 
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sinki, esse riguardano lo scambio di osser- 
vatori, la notifica di manovre di minore ri- 
lievo, Îa notifica di movimenti di rilievo, ma 
sono di carattere facoltativo e ne è risultata 
pertanto un'applicazione difforme e di nes- 
suna utilità pratica. 

La poca significatività delle, CBM e la 
completa mancanza di influenza sulle atti- 
vità nazionali ha fatto sì che, per quanto con- 
cerne l’Italia, nessuna notifica è stata mai ef 
fettuara e la conoscenza di queste disposi 
zioni è rimasta per lo più negletta anche in 
ambito militare. 

Questa è la situazione per quanto attiene 
alle CBM. 

Per l’altro aspetto in cui si articolava la 
sicurezza, cioè il disarmo, l'Atto Finale espri- 
me solo la convinzione della necessità di 
giungere per tappe adi un disarmo generale. 

Nelle sue considerazioni conclusive, co. 
munque, l'Atto Finale prevedeva la prose. 
cuzione del processo multilaterale con suc 
cessive conferenze di revisione CSCE. 

Esse si sono svolte a Belgrado nel 1977- 
‘78, con risultati non importanti circa la si- 
curezza, a Madrid nel 1980-'83, con la deci 
sione di tenere un certo numero di conferen. 
28 0 riunioni d'esperti sui vari argomenti con- 
tenuti nei tre «cesti» dell'Atto Finale, a Vien- 
na, attualmente in corso di svolgimento 

Ma per poter inquadrare con assoluta pre- 
cisione le finalità e tutto quello che ha co. 
stituito oggetto di tre anni di negoziati a 
Stoccolma, è necessario soffermarsi prelimi- 
narmente sul Mandato di Madrid 


MANDATO DI MADRID 


La conferenza di revisione di Madrid, a 
fronte degli scarsi risultati complessivi del 
processo multilaterale CSCE, ha deciso — 
come detto dinanzi — l'effettuazione di una 
serie di riunioni specifiche e tecniche atti. 
nenti a diversi aspetti dell'Atto Finale, con 
lo scopo di analizzare le situazioni e trovare 
soluzioni parziali da convogliare successi 
mente al giudizio globale della successiva 
conferenza di Vienna. 

La più importante di queste conferenze, 
per l'argomento trattato, la durata, i risvol- 
ti in campo internazionale, è stata senza om- 
bra di dubbio la conferenza relativa alla si- 
curezza, richiesta nella sede di Stoccolma dal 
primo ministro svedese Olof Palme per ve- 
dere accresciuti peso, importanza e respon- 
sabilità del suo Paese sia in campo interna- 
zionale sia nell'ambito più specifico del grup- 
po dei Paesi NNA 

Innanzi tutto i nego: rid han 
no voluto indicare la necessità di realizzare 
un vero salto di qualità rispetto alle CBM 
di Helsinki definendo che la conferenza sulla 
sicurezza avrebbe dovuto concordare m 
re non più solo di fiducia, ma di fiducia e 
di sicurezza, cioè Confidence and Security 
Bildîng Meastres, le CSBM, in cui la com- 
ponente «sicurezza» aggiunta alla preesisten- 
te afiducito avrebbe configurato più compiu- 
tamente il nuovo sistema da adottare. È poi- 
ché l'Atto Finale non tralasciava un accen- 
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PROCESSO CSCE 


Conferenza CSCE di Helsinki 3 luglio 1973 - 1° agosto 1975 


1° CESTO: 
2° CESTO: 

l'ambiente 
3° CESTO: 


ATTO FINALE 


Questioni relative alla sicurezza in Europa 
Cooperazione nei campi dell'economia, della scienza, della tecnica e del- 


Cooperazione nel settore umanitario 


Conferenza di revi 


ne di Belgrado 4 ottobre 1977 - 9 marzo 1978 


Conferenza di revisione di Madrid 11 novembre 1980 - 6 settembre 1983 


Conferenza di Stoccolma (CDE) sulle misure di fiducia e di sicurezza e sul disarmo in 


Europa 


internazionali 


* Seminario di Venezia 16 ottobre - 26 ottobre 1984 sulla cooper: 


tifica, culturale nel Mediterraneo 


libertà fondamentali 


Riunione di Berna 15 api 


le - 26 maggio 1986 sui contatti umani 


Riunione di Atene 31 marzo - 30 aprile 1984 sulla soluzione pacifica delle controversie 


sione economica, scien- 


Riunione di Ottava 7 maggio - 17 giugno 1985 sul rispetto dei diritti dell'uomo e delle 


Forum culturale di Budapest 15 ottobre - 25 novembre 1985 


Conferenza 


revisione di Vienna 4 novembre 1986 


no al disarmo, come obiettivo finale dell'in 
tero processo, la conferenza relativa alla si- 
curezza ha preso il nome di «Conferenza sulle 
pilsore di fiducia e clcortaga € «dl Diertio 
in Europa» (Conference ou Confidence and Se- 
curìty Building Measures and Disarmament iu 
Europe) utilizzando il breve acronimo CDE 
che invero può provocare fondati dubbi sul 
suo vero scopo. 

In secondo luogo a Madrid, nell'elubora- 
re il Mandato della CDE, tenuto conto del- 
la insoddisfacente resa delle CBM, si è rite- 
nuto necessario indicarne con precisione gli 
obiettivi, a partire da quelli che l'esperien- 
za post-Helsinki aveva indicato come ampia- 
mente disattesi. Fra questi sono da citare: 


© la necessità di realizzare, per stadi, azio: 
ni nuove, efficaci e concrete perl rafforza 
mento della fiducia e della sicurezza e per 
il disarmo; 

* la necessità che la prima fase del pro 
cesso per stadi fosse dedicata all'adozione di 
una serîe di misure reciprocamente comple- 
mentari per rafforzare la fiducia e la sicu 
2a e destinate a ridurre il rischio di un con- 
fronto militare in Europa; 

* l'estensione della zona di applicazione 
delle misure all'intera Europa (quindi dull'A 
clantico agli Urali), nonché alle aree marit- 
time ed agli spazi nerei ad essa vicini 

= il carattere militarmente significativo c 


politicamente vincolante delle misure da 
adottare, per le quali erano previste forme 
di verifica adeguate al contenuto delle mi 
sure stesse. 


È necessario precisare, a questo punto, che 
l'estensione della zona di applicazione delle 
misure alle arce marittime e agli spazi aerci 
vicini è stata oggetto di lunghe e difficili ne- 
goziazioni intese a chiarire la portata di tale 
estensione. Infatti la genericità dei termini 
«aree marittime vicine» (con nessun riferi- 
mento quindi alle acque territoriali 0 conti- 
gue) e «spazi aerei vicini» avrebbe potuto 
comportare una unilaterale attribuzione di 
causa-effetto tra le artività svolgentisi in que- 
ste arce o in questi spazi e la sicurezza in Eu- 
ropa. È stato pertanto necessario vincolare 
l'applicabilità delle misure alle attività svol- 
gentisi nelle arce murittime e negli spazi ae 
rei vicini a due condizioni entrambe neces- 
ioè che tali attività fossero di pre- 
0 alla sicurezza in Europa e che, al 
tempo stesso, fossero parte di attività terre- 
stre notificabile svolgentesi in Europa. Era 
Il cosiddetto approccio funzionale, che tan- 
tu parte ha avuto nelle discussioni a Stoccol 
ma a causa di una differenza di interpreta- 
zione fra occidentali e orientali, Ma anche 
in questo campo ha prevalso la logica oltre- 
ché il buon senso e l'accordo è stato raggiun. 
to sulla base dell'approccio funzionale anche 


se i Paesi orientali si sono riservati di torna- 


re sull dalla Confe 


rgomento già a partire 
renza di Vienna. 


VILUPPO DELLA CONFERENZA 


Il 17 gennaio 1984, a Stoccolma, nel pi 
azzo di Se 


els Torg, già sede provvisoria 
del p luce dei ri 
flettori di tutto il mondo, si apriva la CDE 
Era un momento di grandi tensioni inter 
li a Ginevra si era 
na diventava l'unico Fo- 


nto svedese, sorto | 


mento sv 


nazion il dialogo a du 


interrotto e Stocco] 
ro aperto ad un possibile incontro fra le su 
perpotenze 

I ministri d 
cipanti, dopo] 


n i dei 35 Paesi parte 
‘apertura ufficiale da parte di 
Olof Palme, nelle loro dichiarazioni d'aper 
tura esponevzino principi e 

spettivi governi e popoli, 
ti più attesi, quelli di George Shultz e di An 
drej Gromvko, anche se concilianti nella for 


spettative de 
ja i due interven. 


ma, erano estremamente duri nella sostanza 


L'Unione Sovietica alimentava il elima po 

lemico e chiedeva praticamente all'Occidente 
di pagare un prezzo per l'avviata installazio- 
ti curomissili, mostrandosi ferma in un 
sostegno di principi politico-declaratori, sfug 
endo il confronto sulle CSBM. 
Il negoziato pro 
schermaglia procedurale sulle strutture di la 
voro da adottare che celava în realtà una fon 
damentale differenza di approccio sugli 
aspetti di sostanza. 

Con il passare del tempo, tuttavia, il ne 
goziato ha progressivamente assunto un to- 
entendo gradualmente 
e le questioni che 
ggiormente controverse e 


seguiva con una serrata 


no più costruttivo con 
di risolv 
erano apparse mag 
sulle quali le 
duramente confroni 

Non vi è stato in effetti, neppure nell'ul- 
timo anno, un momento che abbia segnato 
una svolta ad angolo retto nella condotta ne- 
ale dell'Est, sebbene a 


che l'evoluzione delle trattative si è accom- 


‘e 0 di rimuove: 


negoziali si erano a lungo 


pagnata all'ascesa della nuova dirigenza so- 
vietica e alla lase dialogicamente più aperta 
che, a seguito di essa, è andata delineandosi 


ne 


rapporti Est-Ovest. Certe posizioni di ri- 
gida intransigenza, sostenute nel periodo Ar 
dropov e Cernenko con Gromyko tessitore 
della politica estera sovietica, hanno lascia 
to Il posto, dopo l'avvento di Gorbaciov, a 
una ben diversa duttilità negoziale che, pro 
babilmente, in più di una occasione deve ave 
re messo in serie difficoltà ed in grande im 
barazzo la delegazione sovietica a Stoccoln 
‘uctavia la ritirata dell'Est da certe posi. 
zioni massimalistiche, che apparivano del re 
idifendibili se non si voleva condanna. 
re la conferenza ad uno scontato insucces 
so, non ha mai assunto le caratteristiche dî 
un vero e proprio cedimento su tutto il fronte 
sapu 
10 mostrare la sua indubbia capacità e, men 
re abbandonava le misure politico-declara- 
torie, le quali erano state qualificate dall'Est 
come le sole idonee a riequilibrare la situa- 
dare gli o 


negoziale. La diplomazia sovietica 


zione in Europa, veniva anzi a sÉ 


lentali sul proprio terreno, que 
sure concrete 

Le misure proposte dai Paesi occidentali, 
nel loro documento propositivo SC.1, misure 
concrete e pienamente aderenti al Manda 
to, erano state all’inizio riduttivamente de- 
finite tecniche dai Paesi dell'Est; successi- 
vamente però hanno costituito la parte di 
gran lunga più preponderante del negoziato 
e le stesse dispute sulla riaffermazione del 
non-uso della forza, la sola proposta di ca 
rattere politico-declaratorio recepita dagli oc 
cidentali, hanno finito per assumere compa 
rativamente una portata più limitata 

In un certo senso, nel prosieguo del ne 
oziato, le posizioni si sono rovesciate e l'U- 
nione Sovietica ha dimostrato di essere d 
sposta a pagare un prezzo per raggiungere un 
accordo, sia pure nell'evidente intento di 
proseguire un processo negoziale destinato, 

vi più 


nella propria ottica, a servire obiet 
lontani 
indicato. 


come verrà successivameni 


La maggiore preoccupazione dell'Est è di- 
venuta quindi quella di contenere tale pi 
20 al livello più basso possibile e comungue 
entro limiti poco onerosi. Questa chiara ten 
denza ha fatto sorgere fondati timori nelle 
delegazioni occidentali che l'esercizio nego- 
ziale, se non attentamente controllato, po 
tesse sfociare in un mini-accordo, formale più 
che di sostanza, privo di reale incisivi 


la 
ralge fra Stati 
anze. 


La Conferenza sull 
Coop 


sovrani, a! dî fuori delle al 


sione în E 


opa si 


quindi non solo inutile ma forse rischioso, 
sia ai fini della sicurezza, che non sarebbe 
in nessun modo aumentata, sia per i risvolti 
propagandistici che avrebbero consentito ai 
Paesi dell'Est di apparire come i principali 
reali difensori della sicurezza 

Per combattere questa eventualità gli oc 
cidentali hanno adottato una linea di gran- 
de fermezza, che si è dimostrata alla fine pa- 
gante, ponendo condizioni molto precise e 
in taluni casi, anche ultimative per il raggiun 
gimento di un accordo che — era chiara la 
sens — era veramente voluto da tut- 
ti, occidenta 
per motivi e con prospettive ben diversi. Ne 
è scaturito un delicato dosaggio di pretese 
ecconcessioni, che nella paste finale della con 
ferenza ha assunto a volte toni molto ner. 
vosi e a tratti drammatici, in quanto non po- 
teva essere ignorato il rischio che, oltre un 
certo limite, le condizioni poste avrebbero 
potuto superare la soglia critica di accetta 
bilità, considerate inoltre le ripetute affer. 
mazioni della delegazione sovietica di avere 
esaurito il proprio margine di manovrabi 
tà negoziale. 


orientali e neutrali, anche se 
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C'è stato quindi il rischio di ottenere un 
mini-pacchetto, obiettivo cui l'Est ha certa» 
mente puntato per qualche tempo, e c'è sta- 
to anche il rischio di un fallimento dell’ac- 
cordo se le pretese occidentali, fermissima 
quella di ottenere l'ispezione in loco, non si 
fossero contemperate con qualche rinuncia, 
anche importante, come in cîlerti è stato, ad 
esempio, con lo scambio annuale di informa: 
zioni di base. 

La trattativa si è quindi sviluppata sul fi 
lo di un difficile equilibrio, rimanendo ab. 
bastanza incerta sino alla fine, non tanto sul 
raggiungimento di un accordo, quanto sul 
contenuto di questo accordo. 

Alla fine, come ha dichiarato poi în pie- 
naria l'ambasciatore della Romania, Joan Ce- 
terchi, asi è riusciti a raggiungere un accor- 
do di compromesso, ma un compromesso va- 
lido che non vede né vinti né vincitori, che 
certamente svolgerà un ruolo validissimo per 
la sicurezza europea, ma che può svolgere an- 
che un ruolo importante in funzione dei ne 
goziati in corso sul controllo degli armamenti 
e sul disarmo» 

La dichiarazione del capo delegazione ro- 
meno è perfettamente condivisibile e rac- 
chiude, nella sua brevità, tre concetti che è 
importante sottolineare 

* compromesso accettabile da tutti, accet- 
tato da tutti, senza vinti né vincitori ma in 
cui, bisogna aggiungerlo, le posizioni occi- 
dentali sono state le meno penalizzate; 

* straordinaria importanza forse non tan- 
to per la sicurezza europea in sé quanto per 
i nuovi rapporti che qualificheranno le rela. 
zioni militari in Europa; 

» influenza su altri negoziati in corso ed 
infatti la positiva conclusione della conferen- 
2a consente dî parlare di uno «spirito di Stoc. 
colma» in grado di caratterizzare molto po- 
sitivamente i rapporti paneuropei. 


Dopo questa carrellata generale sullo svi 
luppo della conferenza è forse opportuno in- 
dicare succintamente come si è svolta e quali 
sono state le tappe principali che hanno por. 
tato al raggiungimento dell'accordo. 

La CDE, innanzi tutto, si è articolata in 
dodici sessioni, quattro all'anno, di durata 
variabile dalle cinque alle otto settimane 
l'una 

Fin dall'inizio gli occidentali hanno assun- 
to l'iniziativa presentando subito il loro pac- 
chetto propositivo, SC.1, elaborato e medi- 
tato sulla base sia dell'esperienza post- 


Helsinki sia, soprattutto, sui dettami del 
Mandato 
Il documento proponeva cinque misure 


ambio annuale di informazioni di base, 
scambio ann calendari di attività, no- 
tifica di atti tari di rilievo, osserva- 
zione di attività militari di rilievo, sviluppo 
dei mezzi di comunicazione 

Si trattava di un approccio nuovo nel suo 
complesso e nelle singole misure, tendente 
a favorire la trasparenza e a conoscere con 
sufficiente chiarezza e tempesti 
cipali aspetti del comportamento militare de- 
gli altri Stati, normalmente poco e male co- 
nosciuti. 
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Erano misure fra loro complementari, in- 
terrelate l'una all'altra, che prevedevano for 
me di verifica imperniate sulla ispezione in 
loco 

Al documento propositivo alleato faceva- 
no seguito uno della Romania (SC.2), proba- 
bilmente presentato per mostrare una indi- 
pendenza formale dagli altri Paesi del Patto 
di Varsavia, indipendenza a onor del vero 
sempre mantenuta durante tutto il negozia- 
to, e uno dei Pacsi NNA (SC.3) i quali, pur 
con cuutela e molte sfumature, si presenta: 
vano in una veste di mediatori nel tentativo 
di conciliare posizioni che, al momento, si 
mostravano molto distanti; già da allora co- 
munque i Paesi NA sollecitavano misure 
di limitazione alle attività militari, da loro 
— 0 almeno da gran parte di loro — giudi- 
care le sole capaci di realizzare il salto di qua- 
lirà fra le CBM e le CSBM. 

Il quarto documento propos 
è stato presentato da parte dell'Uni 
vietica che, dopo aver per mesi contrato le 
posizioni occidentali definendo tecniche le 
misure contenute in SC.1, usciva allo sco. 
perto proponendo sei misure, di cui le pr 
me cinque di carattere declaratorio (non uso 
della forza, non primo uso dell'arma nuclea- 
re, allontanamento delle armi chimiche dal- 
l'Europa, congelamento dei bilanci militari, 
realizzazione di zone denuclearizzate), la se° 
sta di carattere militare, ma molto generica 
< imperniata principalmente su limitazioni 
di attività militari, a parte gli accenni a no 
tifica e a osservazione 

La delegazione di Malta, successivamen 
te, dopo avere giù «cosponsorizzato» il do 
cumento SC.3, presentava una propria pro- 
posta riferita esclusivamente alle attività na- 
vali effettuate nel Mediterraneo, il documen 
10 SCI. 

Temporalmente queste cinque proposte 
sono state presentate nel corso dell’anno 
1984. 

Solo successivamente, nel 1985, l'Unione 
Sovietica presentava un altro contributo pro: 
positivo, SC.6, vertente su uno schema di 
trattito sul noneuso della forza e i Paesi 
NA producevano il loro ultimo sfotzo con 
un documento che causava molte laceraz 
ni all’interno del loro schieramento, SC.7, 
che ben poco manteneva delle precedenti 
proposte contenute în SC.3, e che confer- 
mava la scarsa omogeneità e coesione 
ro interno, Da rilevare comunque che il do 
cumento SC.7 prevedeva una forma di veri 
fica molto simile alla ispezione, la obserta 
ion upon reguest (osservazione su richiesta) 

È superfluo dire come il confronto dialei- 
tico fra le varie proposte sia stato accanito, 
acre, spesso polemico, ma il primo segno di 
buona volontà negoziale è venuto dagli oc- 
cidentali i quali, a seguito della riunione pri- 
maverile del 1984 del Consiglio Atlantico e 
di un discorso del Presidente Reagan a Du- 
blino pochi giorni dopo, dichiaravano la lo. 
ro disponibilità a comprendere il non-uso del- 
la forza (NUF) fra gli argomenti da discute. 
re alla conferenz 

Per organizzare meglio l'attività veniva di 
ciso, il 3 dicembre 1984, di costituire cin- 


que gruppi di lavoro în cui ripartire la mate- 
ria presentata, che si sarebbero dovuti «spe- 
cializzare» sui vari argomenti, ma tanto în 
gruppo di lavoro quanto in plenaria, tre prin- 
cipali ostacoli si frapponevano ai progressi 
del negoziato. 

Il primo cra lo scambio annuale di infor- 
mazioni di basc, lc informazioni statiche, ri. 
chieste dagli occidentali per dare maggiore 
trasparenza cd ottenere migliore chiarezza, 
ma che i sovietici dichiaravano di non vole 
re né potere accettare perché sostenevano es- 
sere fuori dal Mandato e costituivano inol 
tre, nella loro ottica, notizie coperte dal se- 
greto militare. 

Il secondo era l'ispezione in loco, che 
per gli occidentali rappresentava la conditio 
sine qua non di un accordo («No inspection, 
n0 agreement» dichiarava convincentemene 
te James Goodby, capo delegazione statuni- 
tense durante la prima metà della conferen- 
za), mai sovietici altrettanto fermamente la 
rigettavano, dichiarando che sî sarebbe trat- 
tato di spionaggio legalizzato e di attentato 

lla sovranità nazionale 

II terzo era il concetto di limitazione del- 
Ke attività militari, vero cavallo di battaglia 
di molte delegazioni NNA, sostenuto dal 
blocco dell'Est probabilmente non per con- 
vinzione ma nell'intento di trovare beneme- 
renze presso i Paesi NNA e dare contempo- 
rancamente fastidio agli occidentali i quali, 
a pure con diverse sfumature al loro inter: 
no, riconoscevano la giustezza del principio 
ma al tempo stesso Îa pratica impossibilità 
di convenire misure attuabili. 

A questi tre principali ostacoli andavano 
poi aggiunte le diverse impostazioni concet- 
tuali relative alle attività da assoggettare a 
notifica e ai parametri di notifica, che uvreb- 
bero trovato soluzione solo nelle ultime ore 
del negoziato. 

Prendeva nel frattempo quota la figura del 
capo delegazione linlandese, l'ambasciatore 
Matti Kahiluoto, giudicato abile negoziato 
re, intelligente, buon mediatore, che cospu- 
lava în sé gli sforzi dei Pacsi NNA per con- 
tribuire a fare uscire la conferenza dalle sce 
che in cui si dibutteva («La conferenza di 
Stoccolma sta soffocando in una palude di 
parole» titolava in un suo servizio un quoti- 
diano italiano). 

Molto per l'azione di Kuhiluoto, molto per 
la volontà di tutte le principali delegazioni 
il 14 ottobre 1985 in un gentlenzen 's agree- 
ment interno veniva deciso che i gruppi di 
luvoro si trasformassero in strutture infor- 
mali per facilitare la discussione, lo scambio 
di punti di vista, il confronto, allo scopo di 
pervenire più agevolmente alla stesura della 
bozza dell'accordo. 

Pochi mesi dopo, il 13 dicembre 1985 
proprio al termine dell'ottava sessione veniva 
deciso di proseguire le discussioni informali 
nei gruppi di lavoro sorto la guida di 3 coor- 
dinatori dei Paesi NNA, 
ki stesura delle misure, cosa che avveniva alla 
ripresa del 1986, senza peraltro conseguire 
alcun progresso negoziale sui temi più con- 
troyersi. 

È da rilevare comungue che in una sua di- 


L'accordo raggiunto a Stoccolma presenta 
maggiore valenza sotto l'aspetto politico 
rispetto a guello militare. 


chiarazione del 15 gennaio 1986, relativa a 
Stoccolma, Gorbaciov si dichiarava disposto 
ad accantonare almeno per il momento i pro- 
blemi connessi con le attività navali indipen 
denti, peraltro considerate dagli occidentali 
fuori dal Mandato ed estranee al principio 
dell'approccio funzionale. 

È da sortolineare anche che, andando la 
conferenza verso la sua conclusione, dimi- 
nuiva l’importanza del ruolo dei Paesi NN. 
che tuttavia avevano la grande responsabi- 
lità di coordinare l'atcività e la stesura nei 
cinque gruppi di lavoro, mentre aumentava. 
no le iniziative e le prese di posizione delle 
delegazioni statunitense e sovietica. 

Non è da sottacere il ruolo svolto da altre 
delegazioni, specie l'inglese, l'italiana, la te- 
desca e la francese fra i Paesi occidentali, la 
polacca, l’ungherese, la bulgara per gli orien- 
tali, la svizzera, l’austriaca, la svedese, per 
i Paesi NNA. 

Ma i grandi protagonisti del negoziato ri- 
manevano, ovviamente, Robert Barry, che 
aveva sostituito Goodby alla guida della de- 
legazione statunitense, e Oleg Grinevsky, il 
capo delegazione sovietico; è da aggiungere 
che due uomini di spicco e di gran peso che 
agivano anche con frequenti incontri bilate- 


rali, sempre più accentuati man mano che il 
negoziato andava verso la sua conclusione, 
erano l'ambasciatore Lynn Hansen, vice ca- 
po delegazione statunitense, ex colonnello 
dell'aeronautica, vice direttore dell’ACDA, 
e il generale Victor Tatarnikov, potente vi- 
ce capo delegazione sovietico, rappresentante 
dell'anima militare nella sua delegazione 
spesso chiaramente in disaccordo con l’ani- 
ma politica. 

Nel gioco delle concessioni e degli irrigi- 
dimenti gli orientali, abbandonata la richie- 
sta di notifica delle attività navali indipen- 
denti, insistevano invece perché vi fossero 
inseriti i movimenti e i trasferimenti di trup- 
pe dall'esterno della zona, e quindi pratica. 
mente dal continente americano, all'interno 
e viceversa; allo stesso tempo tuttavia mo 
stravano un atteggiamento meno intransigen. 
te sul problema delle ispezioni in loco men- 
tre confermavano la loro chiusura al proble- 
ma dello scambio annuale di informazioni di 
base, le informazioni statiche. A questo pro- 
posito, prendendo realisticamente atto che 
Jo scambio di informazioni statiche non ave. 
va nessuna possibilità di essere accreditato 
come misura a sé stante, il Ministro di Sta- 
to per gli Affari Esteri britannico, Tim Ren 
ton, in un intervento il 18 luglio 1986, ulti- 
mo giorno della undicesima sessione, non po- 
neva più come condizione essenziale un ac- 
cordo su questa misura; l'importanza di que: 
sta dichiarazione risiede nel fatto che la de- 
legazione brit era rimasta la più fer- 


ma sostenitrice, all'interno del gruppo occi- 
dentale, di questo punto. Alla fine dell'un- 
dicesima sessione, quindi, la simazione era 
in piena evoluzione e soprattutto appariva 
chiaro un fatto, già accennato în preceden- 
22: entrambe le superpotenze dimostravano 
di voler raggiungere un accordo. Gli Stati 
Uniti lo volevano principalmente per riusci- 
re a introdurre il principio dell'ispezione in 
loco nel contesto delle CSBM e poter in 
rettamente esercitare pressioni nel campo dei 
diritti umani. L'Unione Sovietica lo voleva 
per confermare la nuova immagine che Gor- 
baciov si stava sforzando di darle e anche 
perché una positiva conclusione del negozia- 
to avrebbe consentito alla conferenza di 
Vienna di far proseguire la CDE verso una 
fase prima-bis e successivamente verso la se- 
conda fase, quella connessa al disarmo vero 
e proprio. È da notare che l'interesse sovie- 
tico verso una fase prima-bis, legata cioè a 
una maggiore estensione delle CSBM, era ed 
è tesa ad ottenere quanto non raccolto a 
Stoccolma, notifica di attività aeree enava- 
li indipendenti in primo luogo. 

Altro determinante momento, che buona 
eco ha avuto anche fuori della conferenza, 
è stato l'intervento in plenaria del Capo di 
Stato Maggiore della Difesa e vice ministro 
della Difesa sovietico, maresciallo Akhro- 
meyev, il 29%agosto 1986. 

L'Unione Sovietica aveva deciso di paga- 
re il prezzo voluto dagli occidentali: accet 
tava l'ispezione in loco, non solo, ma accet 
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tava anche che l'ispezione fosse aerca. 

Da quel momento iniziava veramente la 
negoziazione sull’ispezione e sulle relative 
modalità, ma troppo poco era il tempo che 
rimaneva in un campo in cui l’esperienza era 
totalmente assente. 

TI testo concordato sî presta a diverse chia- 
vi di lettura e a indubitabili aînbiguità, che 
si ritrovano peraltro in tutte le parti dell'ac- 
cordo. «Sì tratta di costruttive ambiguità» 
così si è espresso l'ambasciatore polacco Wlod- 
zimierz Konarski, senza avere forse tutti i 
torti, mentre il capo delegazione italiano, 
l'ambasciatore Antonio Ciurrapico, nell’ul. 
timo dei numerosi interventi da lui tenuti a 
conferma dell'impegno della delegazione i 
liana, ha detto «Siamo consapevoli che, ol- 
tre a questo delle ispezioni, rimangono an- 
cora da sciogliere altri nodi, ma le divergen- 
ze sî stanno riducendo sempre più a testimo- 
nianza dell'impegno comune assunto qui al- 
la conferenza e nelle nostre capitali». 

I nodi ancora da sciogliere cui si riferiva 
l'ambasciatore Ciarrapico erano, a pochissi- 
mi giorni dal termine della conferenza, es- 
senzialmente la definizione delle attività da 
notificare, le soglie di notifica e di osserva- 
zione, la portata delle misure di limitazione. 

Il 19 settembre, nonostante l'attività nel 
l'ultimo mese non avesse avuto letteralmente 
soste, non tutto era ancora definito. La ple- 
naria è stata costretta a disporre la fermata 
degli orologi e sono seguite ancora consul- 
tazioni convulse per ulteriori ore per la de- 
finizione degli ultimi fondamentali punti. 

La notte fra il 21 e il 22 settembre era de- 
cisiva. L'accordo poteva essere suggellaro la 
mattina seguente. 


STRUTTURA DELL'ACCORDO 


L'accordo, elaborato nei gruppi di lavoro 
informali sotto la guida dei coordinatori ed 
approvato dalla plenaria nella sua ultima riu- 
nione, è stato redatto in inglese e successi- 
vamente è stato tradotto nelle altre lingue 
ufficiali della CSCE, cioè francese, tedesco, 
italiano, spagnolo e russo. 

Il Documento si articola su 104 paragrafi 
con 4 annessi. 

Il testo si divide in titolo e otto sezioni, 
alcune intestate ed altre no 

Per l'esattezza si tratta di: 


* titolo: Documento della Conferenza di 
Stoccolmi 

® Premessa non intestata (paragrafi da | 
28) 

«Non ricorso alla minaccia o all'uso del- 
la forza (paragrafi da 9 a 28); 

* Notifica preventiva di talune attività mi- 
litari (paragrafi da 29 a 37); 

«Osservazione di talune attività militari 
(paragrafi da 38 a 54); 

* Calendari annuali (paragrafi da 55 a 58): 

*. Disposizioni limitative (paragrafi da 59 
a 62); 

* Osservanza e verifica (paragrafi da 63 
2 98); 

* Considerazioni conelusive non intesta- 
te (paragrafi da 99 a 104). 
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Dei quattro annessi, il primo è la defini- 
zione della zona di applicazione, gli altri tre 
sono dichiarazioni del Presidente. 

Dopo l'approvazione, un certo numero di 
Paesi ha rilasciato delle dichiarazioni inter- 
pretative. 

Non c'è dubbio che quest’accordo, essen- 
do un accordo di compromesso, avendo do- 
vuto mediare posizioni a volte inconciliabi- 
li, essendo stato concordato nelle parti più 
delicate sotto l'assillo della scarsità di tem- 
po, presenta molte lacune linguistiche ma an- 
che di sostanza. 

Molti dei dettati del Documento richie. 
dono interpretazioni, certe disposizioni pos- 
sono anche apparire contraddittorie, certi 
termini sono stati coniati ex-novo per cer- 
care di conciliare espressioni che nelle diverse 
lingue assumevano un significato diverso. 

Tuttavia il Documento in sé è certamen- 
te un buon documento: cerca di realizzare 
una effettiva parità fra i Paesi partecipanti 
e fra i tre gruppi che vi figurano; l'accordo 
è stato un atto di consapevolezza da parte 
dell'Alleanza, ma anche in un certo senso un 
atto di coraggio da parte della nuova dirigen- 
za sovietica. Rappresenta certamente qual- 
cosa di eccezionale rispetto agli standard nor- 
mali e può essere considerato un risultato 
senza precedenti. 

Ecco perché, come riportato proprio all'i- 
nizio di questo articolo, qualcuno attribui- 
sce a questo accordo una importanza storica. 

È ora tempo di esaminare, misura per mi- 
sura, il contenuto di quest'accordo. 


Titolo 


L'accordo si chiama «Documento della 
Conferenza di Stoccolma» e non «documento 
finale» 0 «documento conclusivo». 

Infatti l'aggettivo «finale» o «conclusivo» 
avrebbe potuto significare il termine del pro- 
cesso di elaborazione delle CSBM e per evi 
tare interpretazioni fuorvianti l titolo è stato 
quindi definito senza aggettivi 

Nessuno infatti considera veramente ter. 
minata la prima fase della CDE e tutt 
tengono che le CSBM possano essere incre 
mentate ulteriormente e migliorate; gli oc- 
cidentali, ad esempio, insisteranno sullo 
scambio annuale di informazioni, gli orien- 
tali sulla notifica delle attività navali e aree 
indipendenti, i Paesi NNA sulle misure di 
limitazione, tanto per citare alcune delle pi 
importanti esigenze dei vari schieramenti. 

È in ogni caso competenza della Conferen- 
2a di Vienna decidere l'eventuale prosecu- 
zione della prima fase della CDE, il perio. 
do, la località, il mandato 


Premessa non intestata 


I primi paragrafi rappresentano una spe- 
di certificato notarile della conferenza, 
con l'indicazione dei 35 Paesi partecipanti, 
del periodo di svolgimento, degli interventi 
di alte personalità e con citazioni dal Man- 
dato di Madrid sullo scopo della conferenza. 


Non ricorso alla minaccia o 
all'uso della forza 


Questa sezione contiene la riaffermazio- 
ne del principio del nom-uso della forza 
(NUP). Non si tratta di una misura di fidu- 
cia e sicurezza ma della riaffermazione di un 
principio, già contenuto con vincolo giuri- 
dico nella Carta delle Nazioni Unite e con 
vincolo politico nell'Atto Finale 

La filosofia che è alla base di questa riaf- 
fermazione consente di considerare la CSBM 
come un mezzo per garantire maggiormente 
il rispetto del NUF 

L'intera sezione è di carattere prettamente 
politico, senza alcun riflesso su aspetti mili- 
tari. 

Contiene alcune parti declaratorie, quali 
il diritto alla legittima difesa, il concetto di 
violazione del diritto internazionale conse- 
guente al mancato rispetto dell'obbligo, l'im- 
pegno alla soluzione pacifica delle controver- 
sie. Non manca un richiamo all'uguaglianza 
sovrana degli Stati partecipanti e al signifi 
cato universale dei diritti dell’uomo. È evi- 
denziata la necessità di adottare misure de- 
cisive per prevenire e combattere il terrori- 
smo; viene sottolineato che la sicurezza in 
Europa è strettamente connessa alla sicurez- 
za nell'area del Mediterraneo 


Notifica preventiva di talune 
attività militari 


Su questo argomento, vero fulero delle mi- 
sure di fiducia e di sicurezza, si sono a lun- 
go confrontati due approcci completamente 
diversi con inserimento di proposte da par- 
te dei Pacsi NNA che hanno ancor più com- 
plicato il quadro. Ne è uscita una misura non 
sempre chiara, che richiederà alcune intese 
interpretative e che può essere soggetta al 
principio della reciprocità a seconda di un’ap- 
plicazione estensiva o riduttiva da parte de- 
gli altri partecipanti 

È da sottolineare ruttavia che le ambigui 
tà 0 i dubbi sono riferiti a casi che sembra- 
no estranei alle Forze Armate italiane, in 
quanto riguardano eminentemente i trasfe: 
rimenti di forze dall'esterno della zona di ap- 
plicazione all'interno e le successive concen- 
trazioni. 

Non è agevole articolare sinteticamente 
una misura indubbiamente complessa e a vol. 
te macchinosa, i cui caratteri precipui pos- 
sono essere illustrati come segue. 


* Le attività militari che possono esser sog- 
gette a notifica sono: 

* esercitazioni di forze terrestri, Indipen- 
denti 0 combinate 

* sbarchi anfibi - aviosbarchi; 

* trasferimenti/concentrazioni 

* Lanotifica va effettuata a tutti i Paesi par 
tecipanti con 42 giorni di preavviso. 
* Le soglie di notifica sono: 

* per esercitazioni e trasferimenti/con- 
centrazioni: 13.000 uomini, oppure 300 
carri armati se organizzati in una strut- 
tura divisionale 0 in Brigate/regrimenti 


® pet sbarchi anfibi-aviosbarchi: 3.000 
uomini 

* Perché l’attività diventi notificabile la so- 
glia di notifica può essere raggiunta in un 
qualsiasi momento dell'attività stessa 

« Nel caso di trasferimenti di forze dull' 
sterno della zona di applicazioni 
terno, vanno considerati i soli arrivi di 
queste forze nella zona e cioè in Europa, 
e solo qualora tali forze siano destinate a 
partecipare ad esercitazioni o ad essere 
concentrate. 

« Incaso di attività multinazionale, 
fica va fatta dal Paese sul cu 
svolge l’attivi 
fettueranno la notifica solo se la loro par- 
tecipazione supera la soglia. Caso più com- 
plesso, e non esattamente definito, è quel- 
lo in cui l'attività si svolge su territori di 
Stati diversi e magari în tempi diversi. 

* L'accordo precisa che nel conteggio degli 
uomini vanno considerate le forze terre- 
stri, quelle anfibie, quelle aviotrasporta- 
te, quelle eliportate, nonché i relativi sup- 
porti e vanno anche inclusi i componenti 
della Direzione Esercitazione ed i control- 
lori. 

+ La notifica deve essere corredata da una 
sostenuta quantità dî informazioni di 
miche, legate cioè alla condotta dell'atti- 
vità, L'accordo, le specifica: 

* informazioni di carattere generale: 
comprendenti designazione, scopo, li- 
vello, periodo di svolgimento, Stati par 
tecipanti; 

* informazioni specifiche: sono molto 
dettagliate e includono fra l’altro nu- 
mero dei partecipanti, numero dei car- 
ri armati, dei pezzi di artiglieria e de- 
gli elicotteri, numero delle sortite ae- 
ree previste e categorie degli aerei im- 
piegati; 

* arca e quadro temporale comprenden- 
te una breve descrizione di ciascuna fa- 
se in cui si articola l’attività 

« altre informazioni, che possono essere 
comunicazioni di varianti a quanto ri- 
portato nel calendario annuale o rela. 
zioni con altre attività notificabili. 

* È da precisare, inoltre, che sono escluse 
dalla notifica preventiva le attività noti. 
ficabili effettuate senza preavviso alle 
truppe, ad esempio gli allarmi; in questo 
caso la relativa notifica va effettuata all'i- 
nizio dell'attività. 


Osservazione di talune attività 
militari 


Per lungo tempo la posizione occidentale 
la di considerare osservabile ogni 
icabile. Molta resistenza a que- 
sta impostazione è però venuta da altri Pae- 
si, specie dell'Est, che sostenevano che ne 
sarebbero scaturiti oneri troppo pesanti sia 
in campo organizzativo sia sotto il profilo fi- 
nanziario. 
Fra le possibili alternative, alla fine ha pre- 
valso la più logica, cioè quella della doppia 
soglia. Elevando la soglia dell’osservazione, 


CBM PREVISTE DALL’ATTO FINALE DI HELSINKI 


MISURE CARATTERE 
Notifica preventiva di manovre militari Obbligatorio 

di rilievo: 

* soglia: 25.000 uomini 

* preavviso: 21 giorni 

Notifica preventiva di altre manovre Facoltativo 

mi 

Scambio di osservatori Facoltativo 


Notifica preventiva di movimenti 

militari di rilievo 

Altre misure miranti a rafforzare la fiducia: 

* scambi di personale e visite di 
delegazioni militari 


* aderenza a quanto stabilito per la 
notifica delle manovre di rilievo 


* possibilità di sviluppare ed ampliare 
le CBM 


Facolta 


Facoltativo 


CSBM DEFINITE NEL DOCUMENTO DI STOCCOLMA 


tutte di carattere obbligatorio 


NOTIFICA PREVENTIVA DI TALUNE ATTIVITÀ MILITARI 


ATTIVITÀ SOGLIA PREAVVISO 

13.000 uomini, o 

esercitazioni 300 carri armati 42 giorni 
in un qualsiasi momento 

sbarchi anfibi 3.000 uomini 42 giorni 

azioni di aviotruppe . 

ferii j 13.000 uomini, o 

trasferimenti o ì PRE 

concentrazioni 300 carri armati 42 giorni 
in un qualsiasi momento 


OSSERVAZIONI DI TALUNE ATTIVITÀ MILITARI 


ATTIVITÀ 


SOGLIA 


esercitazioni 
trasferimenti o concentrazioni 


17.000 uomini 


sbarchi anfibi/azioni di aviotruppe 


3.000 uomini 


CALENDARI 


ANNUALI 


di tutte le attività notificabili in un anno solare 


entro il 15 novembre dell'anno precedente 


DISPOSIZIONI LIMITATIVE 


di carattere temporale, connesse con i calen 


dari annuali 


OSSERVANZA E VERIFICA 


ispezioni in loco 
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sarchbe diminuito il numero delle attività os 

servabili, realizzando il vantaggio dei mino- 

ri oneri organizzativi e finanziari. 

Anche în questo caso, l'accordo sulla so. 
lia è stato preso nelle ultimissime ore, sta- 
ilendo che sarebbero state osservabili atti- 

vità superiori a 17.000 uomini (5.000 uomi 

ni per attività di truppe anfibie o avio- 
truppe). 

A parte la definizione della soglia, i punti 
salienti di questa misura possono essere co- 
sì indicati: 

* l'invito va effettuato dal Paese sul cui ter- 
ritorio si svolge l'attività, ma questo Pa 
se può delegare alcune sue responsabili 
di Stato ospite ad un altro Paese impegna- 
to nella stessa attività; 

* l'accoglimento dell'invito è facoltativo c 
ogni Paese può inviare uno 0 due osserv: 
tori, militari e/o civili; 

« lo scopo dell'osservazione è duplice: 

* consentire agli osservatori di conferma. 
re che l’attività non sia di carattere mi 
naccioso; 

« controllare che l’attività sia conforme 
a quanto segnalato nella notifica; 

« il documento precisa nel dettaglio le mo- 
dalità organizzative e logistiche, mentre è 
vago — e questa è una indubbia lacuna — 
sulle prescrizioni specifiche di osserva 
zione. 

Queste sono approfondite solo per quan 
to concerne i briefing da tenere agli osser- 
vatori; i briefing, in particolare, così come 
tutte le comunicazioni, dovranno essere in 
due lingue, quella locale più una delle lingue 
ufficiali della CSCE. 

Quanto all'osservazione, stabilito che gli 
osservatori potranno usare binocoli personali 
controllati e approvati dallo Stato ospite, è 
lasciata facoltà allo stesso Stato ospite di or- 
ganizzare l'osservazione. 

Il documento precisa anche che lo Stato 
ospite «non è tenuto» a consentire l'asse 
vazione di installazioni o luoghi riservati, con 
l'ovvia conclusione che volendo, per dare un 
messaggio di buona volontà politica, l'osser- 
vazione di tali luoghi potrebbe anche essere 
consentita; 


* le spese relative all'osservazione saranno 
a carico del Paese organizzatore, tranne 
ovviamente le spese di viaggio degli osser- 
vatori dai Paesi di appartenenza 

* le attività effettuate senza preavviso alle 
truppe, ad esempio gli allarmi, saranno o: 
servate solo se supereranno le 72 ore, 


Calendari annuali 


Su questa misura, presentata inizialmen. 
te dagli occidentali nel loro documento SC.1, 
si è realizzata una tempestiva adesione da 
parte dei Puesi NNA, mentre l'Est accon- 
sentiva a discuterla solo in un tempo succes- 
sivo, per dimostrare la portata delle apertu- 
re sovietiche a seguito della visita di Gorba 
ciov a Parigi nell'ottobre 1985 

Deciso quindi di presentare la misura, il 
dibattito si incentrava sul tipo di informa- 


68 


zioni da includervi: i Pacsi occidentali cer- 
cavano di ottenere quante più informazioni 
possibile, per compensare la prevista perdi 
ta della misura sullo scambio annuale di in- 
formazioni 

D'altro canto, nonostante l'appoggio dei 
Paesi NNA, i sovietici si opponevano deci- 
samente ribadendo i motivi già addotti: le 
informazioni statiche non sono previste dal 
Mandato e costituiscono notizie coperte da 
segreto. 

Ne è derivata una misura interessante, ce 
tamente molto utile, che comprende un buon 
numero di informazioni dinamiche, chiara- 
mente di carattere più generale di quelle pre. 
viste nella notifica, ma non di informazioni 
statiche. 

Questo calendario deve essere trasmesso 
a tutti gli altri Stati partecipanti entro il 15 
novembre e deve comprendere tutte le atti. 
vità notificabili previste nell'anno solare suc» 
cessivo. 

L'inserimento di un'attività nel calenda- 
rio annuale non presenta tuttavia un vinco- 
lo assoluto. È possibile variare la pianifica- 
zione dell'attività, purché tale modifica sia 
debitamente messa in risalto nella appropria» 
tà notifi 

È possibile effettuare attività notificabili 
anche se non inserite nel calendario; in tale 
caso sarà sufficiente darne comunicazione, 
segondo lo schema previsto nel calendario, 
il più presto possibile. 


Disposizioni limitative 


Le uniche disposizioni limitative concor. 
date, in un ampio ventaglio di proposte fat- 
te claî Paesi NNA e, successivamente, anche 
dai Paesi dell'Est, sono le limitazioni tem- 
porali, collegate cioè con le prescrizioni del 
calendario annuale. 

Le altre misure limitative proposte, infatti, 
sia di carattere orizzontale, cioè legate al di. 
vieto di effettuare attività in certe arcc, sia 
di carattere verticale, cioè limitazione al nu- 
mero di uomini partecipante ad un'attività, 
non sono mai state accettate dagli occiden- 
tali 

Limitazioni di carattere territoriale, infat- 
ti, sarebbero contro il Mandato; l'imposizio- 
ne di un tetto sarebbe pregiudizievole per 
gli interessi occidentali che richiedono, te» 
nuto conto della struttura dell'Alleanza, pos- 
sibilità di addestrare ed esercitare anche un 
notevole numero di uomini, pena la decaden. 
za delle proprie capacità difensive. 

Sulle limitazioni temporali, invece, si è 
raggiunto un accordo che, per la sua confi 
gurazione, non interessa Îa struttura adde- 
strativa italiana. 
tratta, infatti, di comunicare con due 
anni di anticipo informazioni su attività su 
periori a 40.000 uomini 

Vi è i divieto di effettuare attività supe- 
riori a 40.000 omini se non inserite nel ca- 
lendario annuale; vi è il divieto di effettua 
re attività superiori a 75.000 uomini se non 
comunicate con due anni di anticipo. Vi è 
inoltre una generica prescrizione di limit 


quanto possibile l'effettuazione di attività 
non incluse nel calendario. 

È interessante infine precisare che le di- 
sposizioni limitative sono applicabili solo alle 
attività soggette a notifica preventiva; ne de- 
riva che, ad esempio, gli allarmi non ricado- 
no sotto queste prescrizioni e possono esse- 
re effettuati senza alcuna restrizione 


Osservanza e verifica 


Essere riusciti a raggiungere un accordo 
— si potrebbe ben dire ad imporre un ac- 
cordo — sulla ispezione in loco rappresenta 
un successo di straordinaria importanza di 
questa conferenza. 

Era probabilmente il principale obiettivo 
voluto dagli occidentali, per la indubitabile 
importanza politica e per la significatività mi- 
litare; era la «cartina di tornasole» per ue- 
certare la reale intenzione sovietica di rea- 
lizzare un accordo che segnusse il salto di 
qualità rispetto ad Helsinki; ed al tempo stes- 
50 era il prezzo che i sovietici dovevano pa- 
gare perché un accordo fosse concluso, 

L’ispezione in loco, così come ogni altra 
misura, non dà vantaggi unilaterali a nessun 
contendente; l'ispezione la si può fare ma la 
si può ricevere. L'interesse occidentale a con- 
CASE a 
nel contesto delle CSBM non era quindi vol- 
ta a chiedere qualcosa che, a propria volta, 
non si sarebbe dato. 

Era solo per affermare un principio, inti- 
mamente legato a quel concetto di fiducia 
edi sicurezza, il cui nuovo regime sta comin- 
ciando ad essere applicato in Europa 

L'Unione Sovietica, accettandolo, ha cer- 
tamente fatto i suoi calcoli e ne ha intravi- 
sto la convenienza; ha solo dovuto forzare 
se stessa e la propria mentalità nazionale, tra 
dizionalmente chiusa e gelosa della propria 
autonomia € del proprio comportamento. 

L'accordo raggiunto è molto esteso, ma la- 
scia tuttavia molti campi aperti e si presta 
a difformi interpretazioni in parecchi casi 
D'altronde sarebbe stato impossibile definire 
e regolamentare tutto in quella sede, sia per 
assoluta mancanza di tempo sia per totale as- 
senza di esperienza da cui crarre indicazioni 
costruttive. 

Le principali prescrizioni per l'ispezione 
in loco possono essere così sintetizzate: 


* ogni Stato ha diritto di effettuare ispe- 
zioni nel territorio di ogni altro Stato, nella 
zona di applicazione delle CSBM, quando 
abbia dubbi sulla osservanza delle misure 
concordate. 

Le ispezioni, quindi, si possono fare solo 
sul territorio europeo; il territorio statuni 
tense e canadese e quello asiatico dell'Unio- 
ne Sovietica ne sono esclusi; 

«la quota passiva, cioè il numero di ispe- 
zioni cui annualmente uno Stato può essere 
sottoposto, è stata fissata in tre. Non c'è Ì 
mite, invece, alla quota attiva, Uno Stato 
non può essere ispezionato più di una volta 
all'anno dallo stesso Stato; 

lo Stato che richiede l'ispezione deve 
indicarne le ragioni (non fornire prove) e fis- 


Occidentali e orientali, veri protagonisti del 
negoziato, hanno potulo e saputo trovare 
un primo terreno d'incontro che ha 
suscitato sollievo e speranze. 


sare l'area che intende ispezionare; a questo 
proposito, per evitare abusi o richieste ter- 
ritoriali esagerate, è stato deciso che l'area 
massima da ispezionare non abbia superfi- 
ie superiore a quella in cui si addestra una 
Armata, formulazione comunque assoluta» 
mente imprecisa e scarsamente indicativa 
Nell'interno dell’area il sopralluogo sarà sen- 
za restrizioni tranne che nelle «aree riserva 
te» o nei «punti sensibili» in cui non sarà con- 
sentito l’accesso agli ispettori; tuttavia le arce 
riservate dovranno essere, in numero cd 
estensione, quanto più limitate possibile cd 
în esse non dovranno essere svolte attività 
notificabili; 

e il nucko ispetivo, composto da non più 
di quattro membri, sarà accompagnato du- 
rante la durata dell'ispezione da rappresen. 
tanti dello Stato ispezionato; 

® i tempi di reazione sono brevissimi. En 
tro 36 ore dalla richiesta di ispezione il nu 
clco ispettivo deve poter entrare nel terri 
torio dello Stato ispezionato. L'ispezione de- 
ve essere conclusa entro 48 ore; 

* l'ispezione può essere terrestre c/o ae- 
rea e, in caso di ispezione aerea, lo Stato ri 
chiedente dovrà specificare se essa sarà con- 
dotta da aereo e/o elicottero. 


a differenza dell'osservazione, dove gli 
osservatori riceveranno le carte geografiche 
o topografiche del Paese ospite, gli ispettori 
dovranno avere al seguito proprie carte geo. 
topografiche dell'arca da ispezionare; gli 
ispettori potranno inoltre avvalersi di pro. 
prie macchine fotografiche, ma non cinema- 
tografiche né video; 

* il rapporto sull'ispezione, redatto dal. 
lo Stato che conduce l'ispezione, sarà invia- 
to a tutti gli altri Paesi CSCE; 

* ogni comunicazione, così come per l'in. 
tero contesto delle CSBM, va fatta sui 
nali diplomatici. 


GRUPPI DI LAVORO E RELATIVI COORDINATORI 
GRUPPO ARGOMENTI n 
DI TRATTATI COORDINATORE NAZIONALITÀ 
LAVORO 
A/1 non uso della forza Wolfgang Loibl Austria 
AR informazioni 
verifica Blaise Schenk 
comunicazioni 
453 misure limitative Benoit Junod Svizzera 
calendari annuali ] 
B/1 notifica Curt Lidgard Svezia 
B/2 osservazione Matti Kahiluoto Finlandia 


Considerazioni conclusive non 
intestate 


Il documento, approvato per consenso, 
non richiede né firma né tantomeno ratifi- 
cas; quanto alla data di entrata in vigore, poi- 
ché il Mandato ne devolveva la decisione ai 
negoziatori di Stoccolma, în quella sede si 
è comunemente deciso di stabilire, come data 
di inizio, quella del primo gennaio 1987 
In questa*parte conclusiva, infine, e mi in- 
teressa sottolinearlo marcatamente, è de 
nita la responsabilità di ogni Stato alla di- 
vulgazione del testo di questo accordo 
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Annessi 


Il primo dei quattro annessi al documen- 
vo è li definizione della zona di applicazio: 
ne delle CSBM, ripresa peraltro integralmen- 
te dal Mandato di Madrid. 

Gli altri tre, che figurano come dichiara. 

del Presidente, comprendono altrettan- 
ti casî che non era formalmente possibile in- 
serire nel testo del documento 

Uno include le disposizioni transitorie per 
l’entrata in vigore degli accordi. 

Un altro prevede la possibilità di solleva- 
re durante la Conferenza di Vienna ogni pro- 
blema connesso con le CSBM nella implici 
ta consapevolezza che ogni Paese, 0 almeno 
ogni schieramento, sarà intenzionato a ri- 
chiedere CSBM ampliate o altre nuove. 

L'ultimo annesso, faticosamente formula- 
to per evitare espliciti riferimenti alla NA- 
TO 0 al Patto di Varsavia, riguarda la non 
circonvenzione della misuta di verifica sul- 
l'aspetto delle quote passive; è stato cioè as- 
sunto che gli Stati appartenenti ad una stes- 
sa alleanza non useranno del loro diritto al. 
l'ispezione per ispezionarsi l'un l'altro. 


Dichiarazioni interpretative 


Fra le dichiarazioni interpretative rilascia- 
te dopo il consenso, le più significative pos- 
sono essere considerate le seguenti 


* 1a delegazione della Turchia ha confer- 
mato la sua formale riserva sulla idoneità del- 
la delegazione cipriota alla CSCE a rappre. 
sentare gli interessi della comunità turco. 
cipriota; 

è la delegazione cipriota ha confutato la 
riserva turca, confermando di essere la sola 
legittima rappresentante del governo della 
Repubblica di Cipro; 

* la delegazione della Svizzera ha dichia. 
rato che nessuna disposizione del documen- 
to si applicherà alle attività delle Forze Ar- 
mate svizzere relative alla mobilitazione; 

© la delegazione della Francia ha precisi 
to che nessun punto dell'accordo pregiudi- 
cherà diritti e responsabilità quadripartite 
concementi Berlino e la Germania nel suo 
insieme (dichiarazione confermata da Regno 
Unito, Stati Uniti e Unione Sovietica); 

* ancora la delegazione francese ha volu- 
to precisare che le disposizioni di verifica 
adottate non costituiscono necessariamente 
un precedente per altri negoziati che abbia- 
no finalità diverse. 


CONSIDERAZIONI SUL 
DOCUMENTO DELLA 
CONFERENZA 


Non c'è nessun dubbio che l'accordo rag- 
giunto a Stoccolma, nonostante le lacune, im- 
precisioni o ambiguità già rilevate, testimo- 
nia un risultato di notevole importanza, im- 
portanza che a tratti presenta maggiore va 
lenza sotto l'aspetto politico rispetto quello 
militare. 

Mettendo a confronto le CBM con le 


70 


IMPLICAZIONI DI CARATTERE PRATICO 


Sembra ovvio che l'applicazione del Documento della Conferenza di Stoccolma debba compor- 
tare notevoli acleguamenti nella nostra struttura militare, che non eta stata interessata alle mode 
ste CBM di Helsinki, sotto l'aspetto procedurale, organizzativo, esecutivo, finanziario, 

A ritolo di esempio, basti pensare alla necessità di più stretta interrelazione di ogni comunica- 
zione, nei due sensi, fra Stati Maggiori di Forza Armata, Stato Maggiore della Difesa, Difesa Ga- 
binetto, Ministero Affari Esteri 

Basti pensare quale vasta gamma di maggiori conoscenze ed esperienza deriveranno dallo scambio 
di calendari, dalle notifiche, dalla partecipazione di osservatori ad attività di altri Paesi, dall’effer 
tuazione di ispezioni in loco, dai contatti molto più ampi e numerosi livello personale che inter. 
correranno con gli ufficiali degli altri Pac: 

Probabilmente sarà necessario strutturare qualche cellula degli Stati Maggiori per compilare 
calendari e notifiche e soprattutto per gestire la enorme mole dî dati informativi che perverranno 
a seguîto dell'applicazione degli accordi. Sarà necessario formare personale idonco ad effettuare 
l'osservazione, a condure un'ispezione, ad accompagnare ispettori di altri Paesi sul nostro territorio 

Dovranno essere perfettamente conosciuti diritti, obblighi e compiti degli osservatori, che do- 
vranno oltre tutto padroneggiare una delle due lingue în cui verranno fornite le spiegazioni. 

Particolare delicatezza sarà richiesta agli ispettori che dovranno essere particolarmente sensi- 
bilizzati sulla situazione da cui trac origine la richiesta di ispezione e che dovranno sapere come 
condurre una ispezione, cosa contrellare, dove soffermarsi, come comportarsi in situazioni parti- 
colarî, anche in considerazione delle possibili implicazioni internazionali delle loro azioni. 

Uguale delicatezza c preparazione è richiesta agli uficiali incaricati di accompagnare un nucleo 
ispettivo straniero; essi dovranno conoscere perfettamente terreno, attività in corso di svalgimen- 
to, esatta ubicazione delle aree riservate e uvere capacità di gestire situazioni di emergenza alla 
luce e nello spirito degli accordi sanciti a Stoccolma. 

In caso di ispezione passiva dovranno essere disponibili (entro 36 ore dalla richiesta) i mezzi 
terrestri e/o aerei necessari per l'ispezione; il mezzo aereo in particolare dovrà avere determinate 
caratteristiche: ottima visibilità, grande manovrabilità, bassa velocità. 

In sintesi dovrà essere approntato ex-novo un sistema ad alta reattività e dî massima affidabilità. 


CSBM è ben facile rendersi conto della enor- 
me differenza delle misure concordate. Là 
un regime di non elevata significatività e in 
gran parte a carattere facoltativo, qua un si- 
stema complesso e articolato che realizza 
quanto vi è di essenziale nei postulati del 
Mandato di Madrid. 

I principali caratteri innovativi, rispetto 
alle preesistenti CBM, che dimostrano com- 
piutamente lo spessore dell'accordo diStoc- 
colma, possono, ad attenta valutazione, es- 
sere considerati i seguenti quattro: 


*cogenza degli adempimenti previsti, in 
quanto l'obbligatorietà rappresenta la carat- 
teristica fondamentale, e nuova, degli accordi 
stipulati; 

= straordinario incremento del flusso di 
informazioni dinamico che si intreccerà fra 
tutti i Paesi fornendo dati precisi e dettagliati 
sulle attività notificabili dei Paesi militar- 
mente più importanti 

® introduzione di alcune prime misure di 
limitazione, che, pur se abbastanza blande, 
introducono un principio di estremo interes 
se e foriero di non indifferenti conseguenze 
in molti ordinamenti; 

* instaurazione di un sistema di ispezio- 
nni n loco, vera novità storica della confere; 
2 che da sola configurerebbe l'importanz 
del risultato raggiunto, sistema adeguatamen- 
te penetrante e senza diritto al rifiuto, co- 
me era stato fortemente e a lungo sostenuto 
dallo schieramento dei Paesi NNA 


È da rilevare, inoltre, che salvo le dispo- 
sizioni limitative, che vanno incontro prin- 
cipalmente alle esigenze espresse dai Paesi 
NNA, e le notifiche degli arrivi da fuori della 
zona di applicazione delle CSBM, volute dal- 
lUnione Sovietica, tutte le altre significati 
ve disposizioni sull'accorde rispecchiano pr 


valentemente le tesi occidentali che, nell'or- 
dito delle concessioni e delle rinunce, come 
giù accennato, sono risultate complessiva 
mente le meno penalizzate. 

A conclusione di questa parte di esposi- 
zione, per sintetizzare le più interessanti con- 
seguenze dell'accordo, esaminandole sotto 
l'ottica nazionale di Paese «cosponsorizza- 
tore» del documento propositivo SC.1, po- 
trebbero essere indivicluati î seguenti aspetti. 


Informazioni 


Lo scambio di informazioni di base (sta- 
tiche) non è stato conseguito, ma nella noti- 
fica le informazioni dinamiche concordate 
sono assai più ampie, specie riguardo gli eq 
paggiamenti, e dettagliate di quanto avessi- 
mo proposto 


Notifica 


Costituisce, anche se a prima vista potreb- 
be non sembrare, un successo politico oltre 
ché militare. Il regime di notifica è ricco e 
qualitativo e gli interessi occidentali vi tro- 
vano soddisfazione, Le atrività da notifi 
re fanno parte di un sistema complicato e 
macchinoso, in cui oltre le esercitazioni ed 
movimenti sono comprese anche le concen- 
trazioni, concetto abbastanza nuovo e forse 
nion chiarissimo. Con le concentrazioni ven- 
gono acatturati», fra l’altro, i rinforzi che 
provengono da oltre Oceano, ma allo stesso 
modo sarebbero state ecatturate», ad esem- 
pio, anche le forze sovietiche ammassate ai 
confini polacchi durante la crisi del 1981 


Osservazione 


Anche în questa misura, vi è complessi. 
vamente più di quanto avessimo proposto nel 


Capo delegazione 
Delegati (*) 


Consiglieri Militari 


(*) sono ariche stati presenti, in tempi diversi, i consiglieri di ambasciata Vittorio Paolini 
e Maurizio Moreno e i consiglieri di legazione Massimo lannucci e Giorgio Sfara. .} 


(COMPOSIZIONE DELLA DELEGAZIONE ITALIANA ALLA CONCLUSIONE 
DELLA CONFERENZA 


* Ministro plenipotenziario di 1° classe Antonio 
Ciarrapico, ambasciatore d'Italia in Svezia 

» Consigliere di legazione Sandro De Bernardin, 
vice capo delegazione 

* Generale di Brigata Giorgio Blais 

* Capitano di Vascello Ettore Di Giovanni 


documento SC.1. Siamo stati costretti però 
ad accettare una soglia Hifferenziata rispet- 
10 alla notifica e una durata più limitata, non- 
ché a rinunciare a definire esattamente cosa 
dover fare osservare. 


Calendario annuale 


Rappresenta un altro notevole successo e, 
anche în questo caso, contiene più informa” 
zioni di quanto avessimo proposto. 


Disposizioni limitative 

Così come concordate, esse appaiono sod- 
disfacenti. 

È tuttavia da tener presente che esse co- 


stituiscono un precedente, non gradito a di- 
versi Paesi, specie occidentali. 


Ispezione în loco 


L'aver concordato un chiaro regime d’i- 
spezioni e l'aver conseguito risultati che so- 
lo un deciso ottimismo avrebbe potuto fare 
antivedere come possibile rappresenta la 
massima conquista della conferenza 


(1) All'atto della conferenza di Helsinki 
i Paesi dell'Alleanza erano 15 în quanto la 
Spagna non era ancora entrata a farvi parte. 
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Conferenza sulla Sicurezza e la Cooperazione in Europa (Confe- 


Conferenza sulle Misure di fiducia e di sicurezza e sul disarmo in 
Europa (Conference on Confidence and Security Building Measures 


Misure di fiducia (Confidence Building Measures) 
Misure di fiducia e sicurezza (Confidence and Security Building 


Stati Neutrali e Non-Allineati (Neutral and Now Aligued) 
Non-Uso della forza (Non-Use of Force) 


CSCE 
vence on Security and Co-aperation in Europe) 
CDE 
and Disarmament in Europe) 
CBM 
CSBM 
Measures) 
NNA 
NUF 


Indubbiamente questa misura è assai più 
importante politicamente che militarmente 
per le notevoli implicazioni che può avere, 
almeno inizialmente, in campo internazion 
le. Ed è da considerare, inoltre, che l'Uni 
ne Sovietica ha rinunciato a insistere su al- 
tre forme di verifica, quali mezzi tecnici na- 
zionali e consultazioni, che pur aveva calda. 
mente sostenuto. 


Sotto il profilo militare è veramente im. - 


portante la decisione di poter effettuare an- 
che l'ispezione aerea, mentre non siamo riu: 
sciti ad ottenere che il mezzo per l'ispezio. 
ne (veicolo, elicottero, aereo) appartenga allo 
Stato ispezionato. 

Le eccezioni cioè le «aree riservate», pos: 
sono essere considerate soddisfacenti, anche 
se il testo ha un carattere più declaratorio 
che tecnico e potrebbe prestarsi a circonven- 
zioni. 

Ugualmente potrebbero essere circonve. 
nute le disposizioni sulle quote passive, a 
mezzo di compiacenti Paesi NNA. 

Nel suo insieme, comunque, la misura è 
di rilevantissima importanza politica e mili. 
tare, concettuale e tecnica. 

Come commento conclusivo si può anco. 
ra dire che occidentali e orientali, veri pro- 
tagonisti del negoziato, hanno potuto e sa- 
puto trovare un primo terreno d'incontro che 


ha suscitato sollievo e speranze. La CDE ha 
veramente raggiunto un grande risultato e 
ci si deve chiedere se questa via sia percor- 
ribile anche in futuro e se abbia rappresen- 
tato e rappresenti una pista di lancio per rea- 
lizzare nuove intese 

Naturalmente ciò dipenderà in primo luo- 
go dalla perdurante volontà negoziale dei 
principali Paesi e dalla perennemente oscil- 
lante situazione internazionale. Dipenderà 
inoltre dalla possibilità di adattare, anche so- 
lo pragmaticamente, la struttura de 
alle effettive esigenze che saranno richi 
dalla materia sempre più complessa e deli. 
cata. 

La sicurezza in Europa merita questo sfor- 
20 e su questo, nel valutare i risultati della 
prima fase della CDE, Vienna sarà chiama- 
ta a riflettere molto attentamente. 


Giorgio Blais 


1 Gen. Giorgio Blais ha prestato servizio pres 
so reparei alpini, Organi Centralì, Enti NATO 
Ha comandato il battaglione alpini «Cividale» ci 
il Comando Unità Servizi del 4° Corpo d'Arma- 
ta alpino. Ha retto incarichi presso gli Uffici Re- 
golamenti e Documentazione è Attività Promo. 
zionali dello Stato Maggiore dell'Esercito e IUf- 
ficio Politica Militare dello Stato Maggiore della 
Difesa. Ha frequentato ed è stato Consigliere agli 
Studi presso il NATO Defence College ed ha ri- 
coperto l'incarico di Consigliere Militare alla Con- 
ferenza per il Disarmo in Europa di Stoccolme. 
Attualmente è Capo dei Servizi Traspor 
teriali dela Regione Militare della Sicilia, 
bro dell'Istituto Internazionale di Diritto Uma- 
aitario e docente di Metodologia della Doeumen- 
tazione 
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NELL’ETÀ MODERNA | 


UHLANS EN RECONNAISSANCE 


COME NASCE L’ESERCITO 
MODERNO 


Quando si parla di eserciti moder- 
ni il pensiero si posa su tutti quegli 
sviluppi della tecnologia militàre che, 
a partire all'introduzione in Euro- 
pa dell'uso della polvere da sparo, 
hanno arricchito di armi sempre più 
efficaci e costose gli arsenali delle 
maggiori potenze, sconvolgendo di 
conseguenza le regole dell’arte mili- 
tare. 

L’associazione di idee, natural- 
mente, è tutt'altro che errata. È im- 
possibile sottovalutare l'incidenza 
esercitata dal progressivo perfezio- 
namento degli strumenti di guerra 
sulla genesi delle Forze Armate, nei 
primi secoli dell'era moderna. In 
realtà né i progressi nell'uso delle ar- 
tiglierie né la conseguente rivoluzio- 
ne in campo tattico e strategico so- 
no sufficienti a fornirci un adegua- 
to criterio distintivo tra le truppe di 
quello che l'opinione corrente qua- 
lifica già come un esercito moderno 
e le soldatesche mercenarie ancora 
vincolate ai criteri della guerra me- 
dievale. 

L'esercito moderno non è un fe- 
nomeno esclusivamente militare, ma 
il prodotto di un'evoluzione tecnica, 
politica, economica e in senso lato 
culturale. La sua differenza specifi- 
ca, rispetto alle precedenti forme di 
organizzazione bellica, consiste, ol- 
tre che nella qualità dell’armamen- 
to, nelle forme di reclutamento e nel- 
la struttura amministrativa. Il suo ca- 
rattere di forza armata permanente, 
arruolata in prevalenza sul territorio 
nazionale, lo distingue non solo dal 
modello feudale, ma anche da quel- 
le compagnie di ventura, che pur 
avendo rinnovato le loro strategie ed 
iloro arsenali, rimanevano ancorate 
ad una concezione della guerra che 
l'evoluzione dei tempi nel giro di po- 
chi lustri avrebbe reso inattuale. 

Cosa s'intende per forza armata 
permanente? In un'epoca in cui l’or- 
ganizzazione militare presenta le ca- 
ratteristiche di complesso apparato 
burocratico può riuscire inimmagina- 
bile l’esistenza di un esercito sotto- 
posto ad un impegno limitato o ad- 
dirittura stagionale. Eppure non 


sempre è stato così: aggregato trami- 
te il concorso di una classe di cava- 
lieri tenuti alla prestazione di un ser- 
vizio di durata limitata l’esercito me- 
dievale si poteva riunite solo quan- 
do fosse sorto un motivo ben defi- 
nito; si muoveva solo per una cam- 
pagna ben precisa, e rimaneva uni- 
to solo finché tale campagna dura- 
va. Ecco dunque che quanto ai giorni 
nostri sembra requisito naturale di 
qualsiasi Forza Armata esistente co- 
stituisce in realtà la risultante di un 
lento e travagliato processo, che so- 
lo a prezzo di molti mutamenti ha 
sancito il superamento dell’esercito 
feudale. 

Anche il reclutamento delle trup- 
pe su scala in prevalenza nazionale 
rientra, in certo qual modo, nel no- 
vero di quei provvedimenti solo al- 
l'apparenza ovvî, ma che rappresen- 
tano invece il prodotto di una lenta 
e costante evoluzione. Dettato dal- 
la necessità di aggirare lentezze ca- 
rattetistiche della leva feudale e di 
affrancarsi dal ricatto dei baroni, il 
ricorso al reclutamento di mercena- 
ri costituisce, agli albori dell'età mo- 
derna, un fenomeno generalizzato. 

L'esame di questi requisiti è suf- 
ficiente, da solo, ad avvalorare l’o- 
pinione che vede nell'esercito moder- 
no qualcosa di profondamente diver- 
so dal risultato di un meccanico ade- 
guamento delle preesistenti struttu- 
re militari ai progressi della tecno- 
logia. 

È opinione comune che, insieme 
alla possibilità di reclutare un eser- 
cito di professione, il perfezionamen- 
to delle artiglierie abbia fornito il mi- 
gliore strumento alle monarchie na- 
zionali, nel loro riuscito tentativo di 
estendere a tutti gli ordini della so- 
cietà civile e sull’intero territorio del- 
lo Stato l’esercizio della loro autori- 
tà sovrana. La disponibilità di For- 
ze Armate permanenti costituisce in- 
fatti per le nuove formazioni politi- 
che il più efficace mezzo di pressio- 
ne e di controllo sui particolarismi 
municipali come sulle residue ten- 
denze centrifughe dell'aristocrazia. 
Lo stesso costo estremamente eleva- 
to dei nuovi apparati militari coopera 
all'incremento del potere regio, riser- 
vando alle nascenti monarchie nazio- 


nali il prestigio politico di sole forze 
in grado di gestire la guerra, facen- 
do fronte alle onerose necessità ad 
essa collegate. 

Se è vero dunque che l’esercito 
permanente, al pari della burocrazia, 
costituisce uno dei fattori che con- 
tribuiscono in maggior misura all’e- 
dificazione dello Stato moderno, è 
indubbio anche il contrario, ossia 
che, senza l'avvento delle grandi mo- 
narchie nazionali e accentratrici, dif- 
ficilmente anche la società militare 
si sarebbe evoluta nella stessa dire- 
zione, La tendenza all’omogeneità, 
al livellamento, alla sempre più rigo- 
rosa applicazione di un controllo bu- 
rocratico su tutti gli organi della pub- 
blica amministrazione esercita un in- 
flusso determinante sulla genesi del- 
l’esercito moderno. Nascono in que- 
sto clima, a partire dal XV secolo, 
i primi regolamenti di disciplina e le 
prime ordinanze regie; ed anche le 
prime istruzioni sull'impiego delle 
varie specialità, testimonianze, fra 
l’altro, di un rinnovato interesse per 
quei problemi di tattica che la guer- 
ra medievale aveva quasi completa- 
mente trascurato. 

Anche se in un senso forse oppo- 
sto a quello generato dall’avvento 
delle artiglierie, pure il dilagare del- 
le armi da fuoco portatili determina 
una rivoluzione destinata ad incrina- 
re la tradizionale egemonia militare 
della nobiltà. Se il cannone ne ave- 
va minacciato i castelli e limitato la 
possibilità di sostenere in proprio gli 
oneri di una guerra, l’archibugio e la 
pistola vanificano la superiorità sul 
campo di battaglia dell’aristocrazia, 
consentendo a qualsiasi appiedato 
plebeo di abbattere il più nobile dei 
suoi avversari e ridimensionando di 
conseguenza îl ruolo di una cavalle- 
ria già duramente provata dalle pic- 
che dei fanti svizzeri e dalle frecce 
dei liberi arcieri inglesi. 

La diffusione delle nuove tecno- 
logie militari non rappresenta tutta- 
via il solo fattore responsabile della 
dilatazione degli scontri di limitata 
entità, tipici del Medioevo, nelle 
cruente battaglie che contraddistin- 
guono la guerra nell’età moderna. Il 
mutamento dei metodi con cui i con- 
flitti, a partire dal XV secolo, ven- 
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gono combattuti è infatti anche un 
diretto riflesso delle diverse cause 
che ne provocano la conflagrazione. 
Se il Medioevo feudale, nonostante 
tutta la dignità e l’importanza attri- 
buite dalla sua cultura alta funzione 
guerriera, era stato in grado di appli- 
care un'efficace limitazione della 
guerra, questo era stato possibile gra- 
zie anche alla diffusa consapevolez- 
za dell’esistenza di una società poli- 
tica cristiana universale, trascenden- 
te le ancora labili frontiere della geo- 
grafia politica; se molte battaglie del- 
l'epoca assomigliano più a giostre ca- 
valleresche che a scontri all'ultimo 
sangue, il fenomeno si connette an- 
che con la convinzione di apparte- 
nere alla stessa casta aristocratica, su- 
periore ai confini nazionali. 

Lo sviluppo della guerra moderna 
si accompagna invece al ridimensio- 
namento della classe cavalleresca e, 
in misura ancora maggiore, alla di- 
sgregazione di una res publica chri- 
stiana lacerata dapprima dalle reci- 
proche rivalità delle nascenti monar- 
chie nazionali, più tardi dalla rifor- 
ma protestante e dalle guerre di re- 
ligione. 

Già quel tipico conflitto fra due 
Stati nazionali in formazione che fu 
la guerra dei Cento Anni segna un 
netto tramonto delle tecniche feuda- 
li. All’alba del XVI secolo, domina- 
to dallo scontro fra le monarchie na- 
zionali di Francia e di Spagna, il tra- 
monto delle categorie culturali e re- 
ligiose medievali, il divorzio fra mo- 
rale e politica, la rinunzia dei con- 
flitti ad ogni limitazione sono feno- 
meni ormai definitivi 

Ma il colpo decisivo alle residue 
illusioni circa l’esistenza di una so- 
cietà politica cristiana universale è 
assestato dalla Riforma protestante, 
che sovrappone o sostituisce alle an- 
tiche contese dinastiche la realtà del- 
le moderne guerre di religione. Non 
a caso proprio uno fra i maggiori di 
questi conflitti di religione — la 
guerra dei Trent'Anni — vede en- 
trare in scena l’esercito in cui la mag- 
gior parte della critica storica con- 
temporanea individua le caratteristi. 
che del primo esercito moderno: 
quello svedese di re Gustavo Adolfo. 

Dei due elementari requisiti di un 
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esercito moderno — il reclutamen- 
to su scala in prevalenza nazionale 
ed il carattere di Forza Armata per- 
manente — soltanto il primo costi- 
tuisce un vero e proprio elemento di 
novità nella macchina militare mes- 
sa in moto da re Gustavo Adolfo. Al- 
l'epoca della guerra dei Trent'Anni, 
infatti, anche gli altri eserciti euro- 
pei avevano da tempo cominciato ad 
adeguarsi alla seconda di queste con- 
dizioni. 

Il ricorso all'impiego di truppe 
mercenarie straniere, del resto gene- 
rale da parte dei sovrani dell'epoca, 
fa risaltare con maggiore evidenza la 
modernità dell’esercito svedese che, 
paradossalmente, trae origine pro- 
prio dalle condizioni di particolare 
arretratezza della nazione. Sovrano 
di uno Stato di recente indipenden- 
za, rimasto per molti anni emargina- 
to dalla scena della grande politica 
europea, Gustavo Adolfo non incon- 
tra difficoltà ad adattare la consue- 
tutdine medievale della levée en mas- 
se, abbandonata nel resto del conti- 


_ nente, alle esigenze di un esercito 


professionale moderno. 

La macchina bellica di Gustavo 
Adolfo non si distingue per l’assen- 
za di truppe straniere, ma per la lo- 
ro diversa distribuzione negli orga- 
nici. Gli stranieri che decidono di 
prestare servizio nell'esercito svedese 
vengono arruolati singolarmente e di- 
stribuiti fra le varie unità in modo 
da assicurare ovunque la preponde- 
ranza dell'elemento indigeno. 

Il carattere nazionale dell’eserci- 
to di re Gustavo è ribadito anche dal- 
la particolare cura riposta dal suo 
fondatore nel garantire un elemen- 
to di continuità fra le diverse regio- 
ni del paese ed i reparti che vi ven- 
gono arruolati. Le truppe svedesi 
vengono reclutate su scala territoria- 
le, come le compagnie dell’Inghilter- 
ra elisabettiana destinate alle campa- 
gne d’oltre mare. Ma mentre queste 
ultime, una volta varcato l'oceano, 
finiscono per recidere i legami con 
le contee d’appartenenza, Gustavo 
Adolfo si preoccupa di alimentare 
ogni reparto con rinforzi assoldati 
nelle zone di provenienza, integran- 
do il sentimento nazionale nascente 
col tradizionale patriottismo di cam- 


panile delle diverse regioni. 

L’originalità della creazione di 
Gustavo non si limita tuttavia a que- 
ste innovazioni. Non pago di avere 
rivoluzionato quella branca dell’ar- 
te della guerra che i moderni manvali 
definiscono organica, lo spirito rifor- 
matore del sovrano scandinavo si ap- 
plica a tutti gli altri settori dell’or- 
ganizzazione militare. Il risultato è 
un esercito moderno nell'aspetto ol- 
tre che nella sostanza, un esercito che 
non trascina più al suo seguito le fol- 
te schiere di civili, comuni alle altre 
armate dell'epoca, e le cui truppe au- 
tosufficienti sono ripartite in divisio- 
ni più agili nella manovra e meno fa- 
cile bersaglio del fuoco dell’arti- 
glieria. 

Dopo il brillante collaudo nella 
guerra dei Trent’ Anni, l’esercito sve- 
dese non tarda a divenire oggetto di 
imitazione da parte delle principali 
potenze europee, specie da parte del- 
la Francia. Ne derivano le strutture 
di un esercito regolare, sottoposto ad 
un rigido sistema di controlli anche 
nei suoi acquartieramenti invernali, 
Je cui unità elementari, le compagnie, 
una volta gestite dai loro capitani co- 
me imprese commerciali, sono inte- 
grate in una piramide gerarchica or- 
dinata per battaglioni, reggimenti, 
brigate. 

Complessa ma efficiente, costosa 
ma fidata, la macchina bellica volu- 
ta da Luigi XIV è il più efficace sup- 
porto all'imperialismo politico ed 
economico di una nazione che, sot- 
to l'impulso delle dottrine mercan- 
tilistiche, fa della guerra uno stru- 
mento per l'espansione della propria 
potenza commerciale. In questa ten- 
denza la Francia non è senza dubbio 
isolata. 


L’ESERCITO MODERNO NEL 
SECOLO DEI LUMI 


Forse perché situato a mezza stra- 
da fra i massacri delle guerre di reli- 
gione ed il bagno di sangue napoleo- 
nico, è destino del Settecento veni- 
re ricordato come un periodo di re- 
lativa stasi nella crescita delle strut- 
ture militari. In questo secolo tolle- 
rante l'opinione comune degli stori- 
ci tende ad identificare un'epoca in 


cui la diffusa fiducia nei precetti del 
diritto naturale induce le principali 
potenze europee ad una ripresa di 
quelle teorie di guerra limzitata che la 
crescita dei nuovi Stati nazionali e 
la frattura dell’unità religiosa del 
continente parevano avere definiti- 
vamente accantonato. 

Si tratta di un’identificazione 
esatta, purché per limitazione della 
guerra non s’'intenda una riduzione 
del numero dei conflitti od una con- 
trazione degli effettivi delle maggiori 
armate. Circa le dimensioni degli 
eserciti, se è vero che l'impulso al- 
l'ampliamento degli organici recato 
dalle guerre di religione si può con- 
siderare ormai spento, è anche in- 
dubbio che la politica di potenza per- 
seguita dai maggiori Stati favorisce 
proprio in questo periodo un conso- 
lidamento delle strutture militari, 
quali nei secoli precedenti si erano 
venute organizzando. 


CHIRURGCIEN SOIGNANT UN BLÉSSÉ 


La teoria settecentesca della guer- 
ra limitata non fa dunque da suppor- 
to ad una limitazione quantitativa 
delle guerre, o delle forze che le com- 
battono, ma postula piuttosto una li- 
mitazione qualitativa della guerra. 
Sino alla netta cesura della Rivolu- 
zione francese, che segna un brusco 
sconvolgimento degli equilibri anche 
militari, i grandi conflitti del Sette- 
cento non si chiamano, e non sono, 
guerre di religione, ma guerre di suc- 
cessione. Gli eserciti che le combat- 
tono non si fanno arbitri di scontri 
ideologici, ma docili strumenti di 
contese dinastiche. 

La differenza che intercorre fra i 
due tipi di guerra è facilmente com- 
prensibile: se la guetra religioso» 
ideologica tende per sua natura a far- 
si totale, a coinvolgere direttamen- 
te la popolazione civile sospingendo 
alla partecipazione uomini di tutti i 
ceti sociali, un conflitto di natura di- 


nastica ammette ben più ampie pos- 
sibilità di moderazione, che si con- 
cretizzano da un lato nella cura di 
non far gravare in misura eccessiva 
il peso degli eventi bellici sulle po- 
polazioni civili, dall’altro nella ten- 
denza, che accomuna gli strateghi 
dell’epoca, a preferire una sapiente 
tecnica di logoramento dell'avversa- 
rio al ricorso alla battaglia campale. 

Congiura in questo secolo a favo- 
re di un irrigidimento del sistema di- 
sciplinare l’estrema disparità di ori- 
gini fra la truppa ed il corpo degli uf- 
ficiali, reclutati rispettivamente al- 
la base ed ai vertici della piramide 
sociale, Se infatti il carattere ideo- 
logico e l’ampia popolarità delle guer- 
re di religione avevano assicurato ad 
esse una partecipazione più vasta, la 
natura essenzialmente dinastica dei 
conflitti settecenteschi costringe gli 
ufficiali reclutatori dei maggiori eser- 
citi a percorrere le campagne e spes- 
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so anche le città di tutta Europa, nel- 
la faticosa ricerca fra le plebi urba- 
ne o presso ceti rurali disoccupati 
delle future truppe dei loro sovrani. 
Nemmeno in una nazione che, come 
la Prussia, faceva ricorso alla coscri- 
zione obbligatoria anche in tempo di 
pace si vede contraddetta l’estrazio- 
ne in prevalenza contadina della bas- 
sa forza, vista l’esenzione dal servi- 
zio militare di cui godeva la catego- 
ria degli artigiani. 

Per quanto riguarda il corpo uffi- 
ciali, il tradizionale predominio de- 
tenuto in esso dalla nobiltà si vede 
confermato, né a scalfirlo sono suf- 
ficienti la fondazione delle prime ac- 
cademie, solo formalmente aperte a 
criteri di merito, e l'avanzamento di 
elementi originari del ceto borghese 
e dotati di maggiori cognizioni scien- 
tifiche. 

A colmare l'enorme dislivello che 
si frappone fra la truppa e gli uffi- 
ciali, contribuiscono in parte i bas- 
officier, o sottufficiali, che costitui- 
scono il nerbo degli eserciti settecen- 
teschi e fra l’altro assicurano il quo- 
tidiano assolvimento del servizio. 


LA COSCRIZIONE 
OBBLIGATORIA E LA 
GUERRA DEMOCRATICA 


L'introduzione del principio del- 
la nazione in armi, ad opera della 
Convenzione, spezza la dicotomia fra 
Nazione e Forze Armate che lo svi- 
luppo degli eserciti professionali set- 
tecenteschi aveva prodotto ed ope- 
ra una frattura rivoluzionaria per le 
strutture militari, costrette ad ade- 
guarsi all'enorme quantità di arma- 
ti immessa sui campi di battaglia dai 
meccanismi del reclutamento demo- 
cratico. 

Comunque, se l'istituzione della 
coscrizione obbligatoria segna una 
netta soluzione di continuità fra vec- 
chio e nuovo regime, le idee di cui 
gli uomini della Convenzione si fan- 
no interpreti sedimentavano da tem- 
po nella cultura e nella coscienza po- 
litica francesi. 

La critica delle istituzioni milita- 
ri non era prerogativa esclusiva dei 
pensatori illuministi, ma si era fatta 
larga strada anche nel campo degli 
addetti ai lavori. Esperti di proble- 
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mi militari avevano formulato pre- 
cise riserve su alcuni capisaldi dell'ar- 
te della guerra settecentesca e del 
stema di reclutamento e di addestra- 
mento delle truppe in vigore. 

Tra i fattori che in maggior misu- 
ra pesarono sull’orientamento dei 
convenzionali in merito ai problemi 
militari non sono da sottovalutare al- 
cuni precedenti storici e, primo fra 
essi, l'esempio della lotta sostenuta 
dai coloni americani per raggiunge- 
re l'indipendenza dalla madrepatria. 

Per la verità, il conflitto conclu- 
sosi con la proclamazione dei moder- 
ni Stati Uniti non fu certo una guerra 
di popolo vinta per il concorso de- 
terminante di una milizia di liberi 
cittadini. La lotta per l’indipenden- 
za americana non si discostò, né per 
il numero di combattenti relativa 
mente limitato, né per i criteri di 
combattimento, dai canoni europei. 

Eppure la lotta per l’indipenden- 
za americana aveva costituito il pri- 
mo esempio di scontro ideologico do- 
po la lunga serie di conflitti dinasti- 
ci settecenteschi. Tale guerra rivo- 
-luzionaria era perciò destinata ad 
esercitare un’influenza molto profon- 
da sullo spirito della nazione. 

Piuttosto che un’organica dottri- 
na militare, il principio della nazio- 
ne armata introdotto dalla Francia 
giacobina rappresentava dunque la 
risultante di una serie di fermenti 
ideologici e di suggestioni tipiche del 
clima culturale dell’epoca. A costrin- 
gere i membri del governo rivoluzio- 
nario a tradurre questo confuso ane- 
lito in un sistema regolare di reclu- 
tamento contribuivano tuttavia an- 
che le innegabili difficoltà militari 
del momento. Infatti, per sanare la 
situazione e fare fronte agli accre- 
sciuti impegni che la rivolta vandea- 
na imponeva, la Convenzione deci- 
se di applicare radicalmente il prin- 
cipio della nazione armata; ma, per 
attuare questo oneroso progetto, non 
si fidò degli impreparati funzionari 
venuti su per meriti rivoluzionari e 
affidò il compito a militari di profes- 
sione. 

Il paradosso che vede brillanti 
esponenti del Corpo degli ingegneri 
militari farsi strumento della più in- 
novatrice trasformazione delle isti- 


tuzioni militari francesi può essere 
oggetto di varie interpretazioni. Tra 
queste è peculiare quella che vi rile- 
va anche un elemento di continuità 
fra il nuovo e l'antico regime; un fat- 
tore di coesione amministrativa che 
consentirà ai generali della Francia 
rivoluzionaria di abbinare alla dispo- 
nibilità delle ingenti masse umane of- 
ferte dalla levée en masse un corret- 
to impiego di quel ricco bagaglio di 
tecnologia militare che negli ultimi 
anni di vita la monarchia francese era 
venuta assimilando, 

La maggior mobilità delle truppe, 
ed in particolare dell’artiglieria, re- 
sa possibile dall’applicazione della 
tecnologia militare accumulata dal- 
l’Ancien Régime, consente una ri- 
strutturazione degli organici, solle- 
citata anche dall’abbondanza del ma- 
teriale umano che la /evée en masse 
mette a disposizione dei generali ri- 
voluzionari. Nasce così la Divisione, 
che, come il termine stesso suggeri- 
sce, è una grande unità originata dal- 
la ripartizione delle armate in grup- 
pi tattici capaci di collaborare, ma- 
novrando separatamente, ad una 
strategia comune, 

Di pari passo con la riorganizza» 
zione dell'esercito procede la nuova 
impostazione strategica della guerra 
che, dopo le limitazioni dei lustri pre- 
cedenti, tende a farsi di nuovo totale. 

Il ritorno, dopo i conflitti limita- 
ti del Settecento, ad un tipo di guer- 
ra ideologica e totale e la parallela 
apertura, in seguito alla coscrizione 
obbligatoria, delle porte delle caser- 
me a tutti gli strati sociali, costrin- 
gono le maggiori potenze europee a 
rivedere in profondità i sistemi pre- 
cedentemente utilizzati, sostituendo 
alla vecchia disciplina fondata sul- 
l'automatismo da parata e sul terro- 
re del sergente istruttore un sistema 
di mobilitazione ideologica delle 
masse, talvolta paragonabile a quel- 
la, di segno opposto, che la Francia 
giacobina aveva tentato di attuare 
per mezzo dei propri catechismi ri- 
voluzionari. La necessità di una mi- 
gliore formazione scientifica per gli 
ufficiali di linea favorisce intanto un 
allargamento del filtro nella selezio- 
ne dei futuri ufficiali. 

Interessante è anche l'evoluzione 


che subisce il modo di guardare al 
soldato, I militari di truppa degli 
eserciti dell’era napoleonica non so- 
no più gli scarti del sottoproletaria- 
to cittadino o rurale da plasmare me- 
diante un rigoroso adeguamento agli 
automatismi della vita di caserma, 
ma le giovani leve di una nazione in 
armi sul cui nascente patriottismo è 
necessario far leva. 


GLI ESERCITI 
DELL'OTTOCENTO FRA 
LIMITAZIONE DEI CONFLITTI 
E GUERRA TOTALE 


Definitivamente chiusa la paren- 
tesi delle guerre giacobine e napoleo- 
niche, presso i principali sovrani del- 
la Restaurazione si manifesta la ten- 
denza ad un contenimento dei con- 
flitti, che nella stipulazione della 
Santa Alleanza incontra la sua ma- 


nifestazione più nota. Conseguenza 
di una comune reazione al bagno di 
sangue napoleonico e della diffidenza 
condivisa dalla maggior parte dei go- 
verni verso ogni possibile turbativa 
del ristabilito equilibrio internazio- 
nale ed interno, questa parziale ri- 
presa dei criteri settecenteschi della 
guerra limitata incontra tuttavia una 
espressione diversa a seconda dei 
paesi. 

Anche là dove si registra la con- 
servazione del principio, o della pra- 
tica, della nazione in armi, il richia- 
mo al modello degli eserciti settecen- 
teschi — nell’ambito della struttura 
sociale, se non della consistenza de- 
gli organici — conosce un’interessan- 
te conferma. 

Più laboriosi risultano i tentativi 
di assoggettare ad un codice umani- 
tario la conduzione tecnica della 
guerra, limitando l'adozione di de- 
terminate armi ed il loro impiego în 
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determinate circostanze:ed in parti- 
colare contro le popolazioni civili. 
Caduta la speranza della riduzione 
quantitativa dei conflitti che i com- 
plessi dispositivi diplomatici appron- 
tati dal Congresso di Vienna aveva- 
no cercato di garantire, la seconda 
metà del secolo XIX ed i primi lu- 
stri del successivo sono caratterizzati 
da una successione di convegni e di 
accordi internazionali miranti ad un 
contenimento, se non altro in termi- 
ni qualitativi, della guerra per mare 
e per terra. Ma un insieme di fatto- 
ri tende a rendere estremamente 
aleatoria la riuscita di questi tenta- 
tivi. Il fermentare dei nazionalismi 
e degli imperialismi europei, da un 
lato; lo sviluppo della rivoluzione in- 
dustriale, con le sue sempre più va- 
ste e perfezionate applicazioni nel 
campo della tecnologia militare, dal. 
l’altro, concorrono nel negare al ti- 
po di guerra che viene maturando 
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nella seconda metà del XIX secolo 
ogni possibilità di limitazione. 

Aspetto più significativo del pe- 
riodo è però il progresso della tecno- 
logia militare, che caratterizza già la 
prima metà del XIX secolo. La rivo- 
luzione degli armamenti è un aspet- 
to, ed una conseguenza, di una più 
vasta rivoluzione industriale: un fe- 
nomeno destinato ad esercitare, sia 
sulla struttura degli eserciti dello 
scorso secolo che sull'evoluzione del- 
la guerra nello stesso periodo, una in- 
fluenza a diversi livelli. Primo fra 
tutti il generale potenziamento de- 
gli arsenali. L'applicazione alla pro- 
duzione di armi dei più moderni cri- 
teri di produzione industriale forni- 
sce infatti ai principali eserciti euro- 
pei mezzi sempre più numerosi e per- 
fezionati tecnicamente. 

La rivoluzione industriale non li- 
mita le proprie conseguenze agli ar- 
senali, ma le estende a tutti i campi 
dell’organizzazione militare, consen- 
tendo la soluzione di antichi proble- 
mi logistici che sin dall'inizio dell'età 
moderna avevano reso problematico 
il mantenimento in campagna di una 
grande armata. 

Non sono inoltre da trascurare le 
ripercussioni che gli sviluppi della ri- 
voluzione industriale esercitano sulla 
politica delle maggiori potenze euro- 
pee, ed anche extracuropee, dopo 
l’affacciarsi sulla scena mondiale del 
Giappone e degli Stati Uniti d’Ame- 
rica. 

L'evoluzione industriale non co- 
stituisce tuttavia il solo motivo di 
questo processo, le cui origini deb- 
bono essere ricercate anche nella po- 
litica di mobilitazione delle masse per- 
seguita da molti regimi a carattere al- 
‘meno formalmente democratico, do- 
po il fallimento del tentativo di ri- 
torno all'antico attivato dal Congres- 
so di Vienna. Se gli eserciti usciti dal- 
la Restaurazione avevano come pun- 
to di riferimento il modello delle ar- 
mate professionali del secolo prece- 
dente, composte da volontari e fon- 
date sull’egemonia sociale e politica 
della nobiltà, la seconda metà del se- 
colo vede tornare in auge pressoché 
dovunque il principio della coscrizio- 
ne obbligatoria, mentre l'introduzio- 
ne di armamenti sofisticati, richie- 
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dendo a livello di Quadri un sempre 
più elevato bagaglio tecnico- 
scientifico, tende ad incrinare il ruo- 
lo egemonico esercitato dall’aristo- 
crazia all’interno del corpo ufficiali 


L’ETÀ DELLA GUERRA 
TOTALE 


Le realistiche profezie di Clause- 
witz — che aveva individuato negli 
eserciti e nelle strategie del Bonapar- 
te l’anticipazione della moderna 
guerra totale — non tardano a tro- 
vare compimento. 

L’11 marzo 1867 scoppia in Ame- 
rica la guerra di secessione: un con- 
flitto i cui insegnamenti saranno pre- 
si sottogamba dalla maggioranza de- 
gli addetti ai lavori europei, ma in 
cui si manifestano nettamente alcu- 
ni fattori che, in occasione delle fu- 
ture conflagrazioni, conosceranno il 
loro svolgimento più completo. 

Il primo di questi fattori consiste 
in«un ritorno in grande stile ai mo- 
delli della guerra ideologica, che 
l'Europa postnapoleonica aveva ten- 


‘tato di lasciare da parte. 


Alla levée en masse degli uomini fa 
riscontro la requisizione delle risor- 
se materiali; la mobilitazione delle 
coscienze trova riscontro nella mo- 
bilitazione delle potenzialità produt- 
tive dei due blocchi avversi. Que- 
st’ultima consente al Nord industria- 
lizzato di far valere la propria miglio- 
re organizzazione dell'economia di 
guerra nella lotta contro il Sud agri- 
colo e fedele sino all'ultimo ad un 
credo economico liberista. 

Totale per le connotazioni ideolo- 
giche e per i micidiali modelli di ar- 
mi adoperate, la guerra sostenuta da- 
gli eserciti dell’Unione e dalle armate 
confederali non esula tuttavia dai re- 
moti confini del Nuovo Mondo. Da 
ciò consegue una duplice fatale con- 
seguenza: l'incapacità di prevedere 
la durata e la vera dimensione che 
poi assume la Grande Guerra e la ge- 
neralizzata insufficienza a fronteg- 
giare e dominare adeguatamente una 
realtà drammatica che si rivela di 
gran lunga superiore alle più pessi- 
mistiche immaginazioni. Dopo il fal- 
limento del B/itz&rieg tentato dal gio- 
vane Moltke, le armate delle poten- 


ze rivali si vedono infatti immobiliz- 
zate in una posizione di stallo ed una 
spietata guerra di logoramento atta- 
naglia le popolazioni di tutta l’Eu- 
ropa in uno stillicidio di risorse ma- 
teriali ed umane. La rapida e gene- 
rale conversione bellica dell’econo- 
mia, la militarizzazione degli operai 
e di molte infrastrutture produttive, 
la censura sulla stampa o l’utilizza- 
zione di questa a fini immediatamen- 
te propagandistici non tardano ad in- 
fluire in profondità sul costume del 
continente, dopo un secolo di pace 
interrotta soltanto da alcuni conflitti 
locali. 

Un altro elemento che laGrande 
Guerra porràin piena evidenza è co- 
stituito dal rapporto di tipo nuovo 
che con l’organizzazione militare fi- 
nisce per assumere il ceto borghese. 
Il ruolo che questa classe sociale cser- 
cita nell’economia della guerra è per 
lo meno duplice. Da un lato, infat- 
ti, almeno sul fronte dell’intesa, es- 
sa si pone come il massimo interprete 
degli ideali liberal-democratici o n4- 
zionali in nome dei quali il conflitto 
viene combattuto, mentre dall’altro 
fornisce ai Quadri delle Forze Arma- 
te non soltanto buona parte degli uf 
ficiali di carriera, ma anche e soprat 
tutto gli ufficiali subalterni a più di- 
retto contatto con la truppa. 

Uno dei risultati pratici dell’appli- 
cazione su vasta scala del principio 
della nazione armata, l’istituzione 
dell’ufficiale di complemento estesa- 
si, nel corso del XIX secolo, a tutte 
le maggiori nazioni europee, è corol- 
lario quindi di questo stesso princi- 
pio. In tale contesto la borghesia non 
si limita a fornire un'aliquota di su- 
balterni sufficiente all’ inquadramen- 
to della maggior quantità di uomini 
immessa dai dispositivi della coscri- 
zione obbligatoria ed a consentire la 
migliore conversione a fini bellici del- 
le risorse intellettuali e professiona- 
li della popolazione istruita. Anzi la 
possibilità per i suoi figli di prestare 
il servizio militare come ufficiali di 
complemento costituisce la più logi- 
ca estensione sul piano militare del- 
Je gerarchie sociali esistenti all’inter- 
no della società civile. 

Se dunque il tributo di sangue che 
la borghesia si trova a pagare è sen- 


za dubbio pesante, altrettanto gra- 
voso è l'onere di quella operazione 
di mediazione tra la volontà politi- 
ca a livello dirigenziale e la stressante 
fatica esecutiva a livello di massa, in 
cui consiste il delicato ruolo degli uf- 
ficiali sulla linea del fuoco. Un tipo 
di mediazione fra la base ed i verti- 
ci la cui acuta coscienza finirà per 
provocare — nel dopoguerra — im- 
previste spinte destabilizzanti nei 
confronti dell'assetto prebellico. 
Sotto il profilo socio-politico, al- 
l’atteggiamento degli Alti Comandi 
— preoccupati di giustificare la lo- 
ro conduzione della GrandeGuerrae 
di elaborare strategie e tattiche in 
grado di sfruttare le potenzialità dei 
nuovi armamenti — fa riscontro, nei 
maggiori paesi dell'Occidente demo- 
cratico, la diffusa ostilità verso un al- 
largamento delle spese per la guer- 
ra. Il pacifismo dilagante a livello di 
opinione pubblica e di movimenti or- 
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ganizzati, la diffusa fiducia nelle ga- 
ranzie di un arbitrato internaziona- 
le e nella possibilità di un generale 
disarmo, la reazione naturale agli or- 
rori della Grande Guerra e la gene- 
rale persuasione di aver subfto e com- 
battuto l’ultimo conflitto, incorag- 
giano la propensione ad un allegge- 
rimento dei bilanci e degli impegni 
militari. 

In Inghilterra questa tendenza si 
manifesta nel tradizionale rifiuto di 
un esercito di massa. E la stessa ten- 
denza al ripristino di un esercito pro- 
fessionale prevale negli Stati Uniti 
d'America di pari passo col trionfo 
delle tendenze isolazionistiche dopo 
la ventilata introduzione di un ser- 
vizio militare obbligatorio trime- 
strale. 

In Francia, invece, viene confer- 
mata la continuità del principio gia- 
cobino della coscrizione obbligatoria 
Ma l’abbreviazione della ferma, nel 


giro di appena due lustri, da tre an- 
ni a soli dodici mesi non giova alla 
qualità dell’addestramento ed all’ef- 
ficienza operativa dei reparti, con- 
tribuendo a trasformare l' Armée vit- 
toriosa in una milizia territoriale. 

Con le predette premesse, il secon- 
do conflitto, da un punto di vista ge- 
nerale, non poteva che essere la 
drammatica e, per molti aspetti, più 
accanita ripetizione del primo scon- 
tro di logoramento tra le potenze eu- 
ropee. 


GLI ESERCITI OGGI 


Volgendo l’attenzione al secondo 
dopoguerra possiamo individuare 
due fenomeni di particolare rilevanza 
che concorrono, sia pure da angola- 
ture opposte, a porre in discussione 
l’utilità pratica del mantenimento, 
oltre certi ragionevoli limiti, di For- 
ze Armate di tipo tradizionale. Il pri- 
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mo di essi concerne l’impiego dell’e- 
nergia atomica a scopo militare; il se- 
condo, invece, consiste nell’atteggia- 
mento conseguente alla pratica del- 
la guerra partigiana nei territori oc- 
cupati dalle truppe tedesche. Da un 
lato, infatti, il soverchiante potere 
distruttivo degli arsenali nucleari 
sembra nz/lificare le potenzialità sia 
offensive che difensive di un eserci- 
to dotato esclusivamente di armi 
convenzionali; dall’altro, invece, l’e- 
sperienza della Resistenza europea 
suggerisce a numerosi esperti l’ipo- 
tesi di una difesa del territorio più 
efficiente e più elastica di quella tra- 
dizionalmente garantita dai grossi 
eserciti regolari. 

La risposta al primo di questi in- 
terrogativi non si fa attendere a lun- 
go. I precari equilibri della guerra 
fredda riservano infatti agli arsenali 
nucleari una mera funzione deterren- 
te, mentre truppe munite di un sem- 
plice armamento convenzionale non 
tardano a fronteggiarsi nei ripetuti 
conflitti limitati, che proprio l’im- 
possibilità di accendere una guerra 
totale dagli imprevedibili effetti di- 
struttivi dissemina nei centri nevral- 
gici degli scacchieri internazionali. 
Anche in sede di dibattito strategi- 
co, nel frattempo, la sopravvivenza 
degli eserciti regolari nell'età dell’a- 
tomo conosce ben presto una propria 
legittimazione. La teoria della ritor- 
sione massiccia, elaborata dopo la 
guerra di Corea, non incontra infat- 
ti a lungo il favore degli ambienti 
specialistici. Secondo tale teoria le 
potenze del blocco atlantico avreb- 
bero potuto dissuadere l'Unione So- 
vietica dall'aggressione a singoli paesi 
senza bisogno d’impegnarsi nello stil- 
licidio di forze e di mezzi richiesto 
da un conflitto locale, ma con la sem- 
plice minaccia di una pesante rappre- 
saglia nucleare. Ma, a partire dalla 
seconda metà degli anni Cinquanta, 
i considerevoli successi russi in cam- 
po atomico inducono i più quotati 
esperti occidentali ad una netta scon- 
fessione di queste dottrine. Sia Lid- 
del Hart che il futuro segretario di 
Stato americano Henry Kissinger at- 
tribuiscono un’importanza sempre 
maggiore alle disponibilità di arma- 
menti convenzionali atti a contene- 
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re l’espansionismo sovietico 0 cine- 
se nei numerosi conflitti caldi locali. 

Molto più insidiosa si rivela inve- 
ce la seconda obiezione, relativa al- 
le condizioni di inferiorità in cui le 
strutture militari tradizionali versa 
no di fronte alle insidie di una guer- 
riglia partigiana che, dopo essere sta- 
ta applicata nei territori dell’Euro- 
pa occupata, si è vista adottare con 
successo dai movimenti rivoluzionari 
del Terzo Mondo. La storia milita- 
re degli ultimi lustri registra un sue- 
cedersi di fallimenti da parte di For- 
ze Armate regolati. Su di loro ha la 
meglio un nemico onnipotente ed in- 
visibile che, muovendo con maggio- 
re agilità in un ambiente geografico 
ed umano a lui più favorevole, ha po- 
sto in atto la nota formula maoista 
dell'assedio delle città ad opera delle 
campagne. Di fronte ad esso le trup- 
pe dell'Occidente industrializzato 
versano in una perenne condizione 
di affanno. Appesantite da un one- 
roso bagaglio logistico, sono impos- 
sibilitare da preoccupazioni di poli- 
tica internazionale ad esprimere la 
pienezza delle loro potenzialità bel- 
liche. Costrette a misurarsi su un ter- 
reno malfido, si vedono talora mina- 
te alla base dalla debolezza del fron- 
te interno, spesso ostile ad una pro- 
secuzione del conflitto. Nonostante 
la loro superiorità tecnologica, col- 
lezionano così un insuccesso dopo 
l’altro, costringendo spesso i loro go- 
verni a venir meno agli impegni as- 
sunti, in uno sganciamento politico- 
diplomatico non sempre politicamen- 
te redditizio. 

Neppure questo secondo fattore è 
tuttavia bastato per provocare un ra- 
dicale rifiuto delle istituzioni militari 
tradizionali, quali sono state trasmes- 
se dall'esperienza della seconda guer- 
ra mondiale. Certo, fermenti di no- 
vità ed orientamenti riformatori non 
hanno mancato d’influire — per ri- 
manere nell’ambito occidentale — 
sugli eserciti dei paesi aderenti all'Al- 
leanza Atlantica. La spinta ad una 
completa motorizzazione e mecca- 
nizzazione delle truppe si è così as- 
sociata alla tendenza ad una maggio- 
re sollecitudine per il benessere del 
soldato. Il sempre più frequente re- 
clutamento del corpo ufficiali fra i 


ceti medi e medio-bassi della popo- 
lazione è andato di pari passo con il 
ridimensionamento delle distanze so- 
ciali fra le diverse categorie di per- 
sonale, riscontrabile, sia pure in for- 
ma ed in misuta diverse, in tutte le 
Forze Armate dell'Europa occiden- 
tale. Senza dubbio, dietro la faccia- 
ta di una presunta staticità, anche i 
moderni eserciti del Vecchio e del 
Nuovo Continente non ignorano 
l'attrito delle tensioni interne. A so- 
stegno di quest’affermazione si pos- 
sono citare sia la contestazione dei 
militari in servizio di leva, che ha in- 
teressato le caserme italiane e fran- 
cesi intorno alla metà degli anni Set- 
tanta, sia le polemiche sulla retribu- 
zione degli ufficiali effettivi e di 
complemento, che intorbidò le acque 
in Portogallo prima della rivoluzio- 
ne dei garofani rossi. 

È indubbio che le istituzioni mi- 
litari hanno manifestato, di fronte al- 
l'influenza di un costume e di una 
società in accelerata evoluzione, una 
sufficiente permeabilità. Questa per- 
meabilità è condizionata tuttavia dal- 
le stesse esigenze fondamentali insi- 
te nella loro funzione: per quanto su- 
scettibile di alleviamenti, il criterio 
della subordinazione gerarchica è pur 
sempre strumentale al principio del- 
l’unità del comando. A questo prin- 
cipio va aggiunta la stessa particola- 
rità della condizione militare. Per tali 
motivi, correttamente, le Forze Ar- 
mate hanno dimostrato una sensibi- 
le e giustificata disposizione al man- 
tenimento della propria identità cul- 
turale. 

Che non si tratti di una semplice 
conservazione di tradizioni esterio- 
ri, intimamente svuotate di ogni con- 
tenuto, è confermato da un rapido 
sguardo alle strutture della maggior 
parte degli eserciti di oggi. Da esso 
appare evidente come col sistema dei 
gradi, consolidatosi nella sua forma 
attuale nell'Europa del XVII seco- 
Jo, e da allora estesosi agli eserciti di 
tutti i continenti, sia rimasta sostan- 
zialmente invariata la struttura ge- 
rarchica; come abbastanza stabili sia- 
no rimaste la vita, l’organizzazione 
la denominazione dei servizi all’in- 
terno delle caserme; come essenzial- 
mente confermati siano risultati i cri- 


teri fondamentali del reclutamento: 
volontario nei paesi del mondo an- 
glosassone; obbligatorio — in gene- 
rale con un periodo di servizio pre- 
stato una tantum e la possibilità di 
successivi richiami in caso di neces- 
sità — nella maggioranza delle altre 
nazioni. 

I successi della guerra rivoluziona 
ria possono dunque aver favorito la 
costituzione di reparti nuovi e più 
qualificati a fronteggiarla, ma non 
hanno demolito né lo spirito né le 
forme più complesse delle attuali 
Forze Armate. Si può anzi dire di 
più: invece di vedere posta in discus- 
sione la sua utilità o la sua stessa esi- 
stenza, il modello militare occiden- 
tale è divenuto matrice di riferimen- 
to per i paesi del Terzo e del Quar- 
to Mondo. 

Alla radice di questi fenomeni al- 
l'apparenza contrastanti — l’impas- 
se degli apparati militari moderni di 
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fronte alla guerriglia ed il loro paral- 
lelo consolidamento — sono indivi- 
duabili motivazioni diverse, talvol- 
ta anch'esse in superficie contraddit- 
torie. 

In primo luogo occorre sottolinea- 
re l’importanza determinante che le 
spese per la difesa presentano nell’e- 
quilibrio economico di ogni nazione 
moderna. Se è indubbio che le risorse 
della rivoluzione industriale, risol- 
vendo annosi problemi logistici, han- 
no reso materialmente possibile lo 
sviluppo degli eserciti di massa, è an- 
che vero il processo inverso. L'alle 
stimento ed il mantenimento di un 
esercito regolare possono significa» 
re uno stimolo alla crescita economi- 
ca di un paese, così come un brusco 
ridimensionamento delle spese mili- 
tari potrebbe comportare il rischio 
di un ristagno produttivo. 

Secondariamente occorre rilevare 
come spesso la guerra rivoluzionaria, 


piuttosto che mettere in crisi la sus- 
sistenza di un esercito tradizional- 
mente strutturato, finisca al contra- 
rio per ribadirne la necessità. L’eser- 
cito statunitense in Indocina si è vi- 
sto costretto dai medesimi insuccessi 
suoi e dei propri alleati ad un sem- 
pre maggiore coinvolgimento nel 
conflitto vietnamita. La guerriglia 
vietcong, d'altra parte, non avrebbe 
‘potuto fare a meno di ricevere un co- 
stante alimento dalle Forze Armate 
regolari del Nord, ed allo stesso mo- 
do le formazioni partigiane, nelle na- 
zioni europee occupate dalle truppe 
naziste, non avrebbero potuto ope- 
rare con possibilità di successo sen- 
za l'appoggio concreto degli eserciti 
alleati. 

Se una correzione di rotta agli in- 
dirizzi strategici è stata impressa da- 
gli avvenimenti di questo dopoguer- 
ra, essa non riguarda dunque il di- 
lemma della esigenza o no delle for- 
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re regolari, convenzionali, che anzi 
non vengono poste in discussione né 
al di qua né al di là della cortina di 
ferro. Essa concerne piuttosto i cri- 
teri del loro impiego e della loro or- 
ganizzazione. . 

La rivalutazione dell’aspetto uma- 
no, il recupero del fattore morale ed 
in definitiva di contenuti politici fra 
gli elementi da prendere in conside- 
razione anche nella conduzione di 
una guerra si associano, coniugando- 
si, con il tradizionale atteggiamento 
che contraddistingue i Quadri mili- 
tari nella maggioranza dei paesi oc- 
cidentali. Anche questo può aiutare 
a comprendere la risposta di questi 
paesi alla guerriglia. 

Le origini del predetto atteggia- 
mento in Europa sono riconducibili 
al particolare rapporto di lealismo 
che lega l’ufficialità alle istituzioni 
nazionali. Nessuna meraviglia, dun- 
que, per l'impatto suscitato sui Qua- 
dri dalla realtà di una lotta senza 
quartiere, sostenuta contro popola- 
zioni animate dall’aspirazione all’in- 
dipendenza o ad un diverso assetto 
politico-sociale, e non contro altri 
militari di professione. E, soprattut- 
to, nessuna meraviglia che la nazio- 
ne in cui le tecniche della guerra ri- 
voluzionaria hanno ricevuto una pri- 
ma e più approfondita analisi sia pro- 
prio la Francia degli anni Sessanta, 
duramente provata, in Indocina co- 
me in Algeria, dalla realtà di due con- 
flitti di decolonizzazione. 


CONCLUSIONE 


La separazione ufficiale fra m: 
tari e politica costituisce in definiti- 
va un fenomeno consolidato nei paesi 
europei di più antica democrazia rap- 
presentativa. Nella prassi di affida- 
re ad un Ministro civile lo stesso di- 
castero della difesa, si può leggere un 
simbolo di questa tendenza diffusa. 


Come spiegare allora il fenomeno 
delle dittature militari in alcuni paesi 
dell'America Latina e del Terzo 
Mondo? 

Nonostante la sua indubbia attua- 
lità il fenomeno della dittatura mili- 
tare — come le forme di controllo per 
esigenze di sicurezza delle Forze Ar- 
mate sulla vita politica — non è sta- 
to sinora oggetto di un’univoca in- 
terpretazione. La struttura gerarchi- 
ca interna alle Forze Armate, la tra- 
dizionale provenienza dei loro Qua- 
dei, il significativo precedente euro- 
peo del pronunciamento franchista e 
le stesse simpatie del generale Peron 
come dei protagonisti del socialismo 
militare boliviano per i paesi dell’As- 
se, hanno condotto molti studiosi ad 
attribuire ad ogni sistema politico na- 
to da un intervento dell'esercito le 
caratteristiche di un regime conser- 
vatore, se non addirittura di segno 
fascista. L'estrema varietà delle for- 
‘me in cui questo fenomeno si è ma- 
nifestato, ed il largo ventaglio degli 
orientamenti politico-sociali assunti 
nelle sue diverse espressioni, hanno 

‘tuttavia ben presto dissuaso molti 
addetti ai lavori da una facile gene- 
ralizzazione di questo tipo, La sola 
varietà delle locuzioni coniate per de- 
finire il regime militare brasiliano è 
sufficiente a dimostrare l’esuberan- 
te varietà delle analisi che vengono 
dedicate nel complesso a questo pro- 
blema. 

Un maggiore accordo, invece, si ri- 
scontra una volta spostato il fuoco 
dell'indagine dalla rassegna delle più 
appropriate definizioni alla ricerca 
delle cause del fenomeno della dit- 
tatura militare. Indipendentemente 
dagli orientamenti sociali o dalle sim- 
patie politiche che è possibile attri- 
buire a ciascun regime, è infatti le- 
cito individuare una serie di condi- 
zioni che ricorrono con maggior fre- 
quenza nei paesi interessati dallo spo- 


stamento dell’egemonia politica alle 
Forze Armate. 

Uno di questi aspetti concerne 
l’assenza, caratteristica in effetti del- 
le nazioni maggiormente soggette a 
spinte destabilizzanti, di una struttura 
sociale armonica ed în particolare 
della solida ossatura di una borghe- 
sia buroeratica ed imprenditoriale. H 
corpo ufficiali, in molte nazioni di 
incompleto sviluppo o di recente de- 
colonizzazione, finisce perciò per 
svolgere un ruolo surrogatorio — nel 
campo politico come, del resto, in 
quello economico ed organizzativo 
— nei confronti di una borghesia la- 
titante o del tutto inesistente. A que- 
sta azione svolta sul piano sociale dal- 
l'ufficialità ad ogni livello, corrispon- 
de la più ampia funzione di supplen- 
za che le Forze Armate operano sul 
terreno politico nei confronti del po- 
tere civile. Dotato di un bagaglio 
tecnico-scientifico sovente superio- 
re a quello degli altri Corpi dello Sta- 
to, impegnato anche prima dell’asce- 
sa al potere nell’assolvimento di com- 
piti di tipo amministrativo, l’eserci- 
to non ha tardato a guadagnarsi in 
numerosi paesi del Terzo Mondo il 
prestigio spettante al solo organismo 
in grado di fare fronte alle incogni- 
te dello sviluppo industriale. In de- 
finitiva le Forze Armate si sono tro- 
vate nelle condizioni di dover svol- 
gere il ruolo di Stazo di riserva che su- 
bentra nel momento della decompo- 
sizione del potere civile. Forse pro- 
prio in questa funzione potrebbe ri- 
siedere uno dei motivi della vitalità 
delle strutture militari tradizionali 
nei paesi socialmente e politicamen- 
te poco strutturati o in via di conso- 
lidamento, così come la primaria fun- 
zione della sicurezza ne giustifica e 
legittima la sopravvivenza negli Stati 
di più antica formazione. 


Gen. Francesco Cervoni 
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— SHELTERS PIAGGIO. 


esperienza 
progresso tecnologico 


Forti della nostra esperienza aeronautica, da anni costruiamo SHELTERS 

per apparecchiature elettroniche conformi alle più rigorose norme militari. 
Centinaia e centinaia di shelters Piaggio sono stati costruiti dal 1965 ad oggi, 

per la NATO, per gli eserciti europei, per le maggiori aziende di telecomunicazioni 
ed operano, senza problemi, in tre continenti. 


Ne 1980 abbiamo affrontato e brillantemente risolto 
il problema di difendere i nostri SHELTERS dalla minaccia nucleare 
e tuttora deteniamo un indiscusso primato in questo campo. 


Tuiti gli SHELTERS «nuclear hardened» commissionati dalla NATO 
sino al 1983 sono shelters PIAGGIO. 
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UN CONVEGNO DI STUDI MILITARI 


LA PROFESSIONE 
MILITARE 


SOCIOLOGIA E STORIA 


Danimarca. 


E piuttosto consueto, dopo lo 
svolgimento di un convegno, tirare 
dei bilanci, valutare gli esiti ed i ri- 
sultati, ma io credo che in una occa- 
sione come quella di Lucca ciò non 
possa essere fatto nell'immediato; 
l'oggi, il «dopo convegno», può con- 
sentire di fare un punto sulla situa- 
zione, ma non molto di più. Ciò per 
una serie di motivi, avvertiti abba- 
stanza intuitivamente dai partecipan- 
ti, ma che può non essere facile ren- 
dere chiari a chi non abbia preso par- 
te ai lavori. 

Innanzitutto l'ambito delle disci- 
pline interessate. Come è chiaro dalla 
stessa intitolazione del convegno, es- 
so non è stato monedisciplinare, co- 
me di solito avviene, bensì ha inte- 
ressato due settori scientifici ben di- 
stinti e non sempre in armonica con- 
vivenza: la sociologia e la storia. An- 
cora, queste due discipline, nella lo- 
ro specializzazione, se così si vuol di- 
re (e già qualcuno non sarà d'accor- 
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do su questa terminologia), militare 
hanno, in particolare nel nostro pae- 
se, una diversissima «anzianità di ser- 
vizio» e diffusione scientifica. Se non 
vado errato infatti è stato questo il 
primo convegno in Italia espli: 
mente (1) dedicato alla sociologia mi- 
litare, settore di studio ancora in una 
situazione di sottosviluppo nel nostro 
paese e che, data la internazionalità 
del convegno, si è trovato a doversi 
confrontare con ambiti scientifici 
stranieri assai più sperimentati e con- 
solidati (2). 

Infine la tematica, la professione 
militare — molto precisa, ma che ha 
avuto comunque bisogno di essere ul- 
teriormente precisata e, malgrado 
ciò, ha comportato alcuni interven- 
ti senz'altro fuori tema —, una te- 
matica che ha avuto largo dibattito 
all’estero (specie in America), seppu- 
re con basi teoriche talvolta discuti- 
bili (3), ma che è stata sinora assai 
poco, dibattuta in Italia; dove però 


Danimarca. 


(Generale, 


Otato maggiore, 


è stata recentemente compiuta e 
pubblicata (4) una indagine empiri- 
ca di notevole estensione e comple- 
tezza, nonché di indubbio interesse 
scientifico, ma che potrebbe anche 
essere considerata, per ora, una sor- 
ta di cattedrale nel deserto. 
Molte, si vede dunque, sono le ra 
gioni per cui appare prematuro e dif. 
ficile fare un bilancio di questo in- 
contro, che tuttavia potrebbe anche 
avere per gli studi militari in Italia, 
sia detto senza enfasi, un valore sto- 
rico. Ho scritto prematuro essenzial- 
mente per due motivi: il primo è l’a- 
spetto stesso delle relazioni presen- 
tate, aspetto che per alcune non è ap- 
parso affatto compiuto, riservand. 
si gli autori una presentazione del 
nitiva solo per la pubblicazione de- 
gli atti (ciò avviene, è chiaro, in qual- 
siasi occasione congressuale, ma è 
mia impressione che la revisione del- 
le relazioni non si limiterà, in molti 
casi, ai consueti aggiustamenti di for- 
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ma, completamenti bibliografici 
ecc.); il secondo, e senz'altro più im- 
portante, motivo riguarda l'impatto 
effettivo e concreto che l'evento con- 
gressuale avrà sugli studi militari nel 
nostro paese. Sono scaturite infatti 
dal convegno diverse speranze e pre- 
messe per sviluppi futuri, quali: una 
maggiore interazione e collaborazio- 
ne tra organi di studio dell'establi- 
shment: militare ed organismi laici 
(5); un collegamento almeno euroc- 
cidentale tra studiosi di una discipli- 
na (e qui mi riferisco alla sola socio- 
logia militare), che non trova in ge- 
nere sufficienti dimensioni di svilup- 
po in un singolo paese europeo (6); 
una maggiore accettazione recipro- 
ca, premessa ad una collaborazione 
necessaria, tra storici e sociologi mi- 
litari; un'attenzione della cultura e 
della informazione italiana verso pro- 
blemi ed aspetti della realtà nazio- 
nale che sono normalmente dimen- 
ticati, ignorati e riscoperti, Dio so- 
lo sa con quale grado di competen- 
za, spesso soltanto a livello scanda- 
listico. 

Allora, più che un bilancio, mi pa- 
re possa essere più concreto ed op- 
portuno dare, in questa sede quali- 
ficata, una visione panoramica dei 
contenuti scientifici del convegno, 
visione come già detto provvisoria e 
che troverà una sua definizione, ol- 
tre che completezza, nella pubblica- 
zione degli atti, alla cui preparazio- 
ne stiamo già lavorando e che pun- 
tiamo a realizzare, in una scommes- 
sa contro il tempo, prima dell’esta- 
te 1987. 


Le relazioni presentate a Lucca 
ammettono alcune chiare classifica 
zioni, che penso possano aiutare chi 
non era presente ad avere un quadro 
generale del convegno. La prima par- 
tizione è quella tra studi storici e stu- 
di sociologici; essa sembra una sud- 
divisione quasi ovvia, vista la bidi- 
sciplinarietà del convegno, ma tan- 
to ovvia non è, dato che avrebbe 
concretamente potuto essere presen- 
tata almeno una relazione interdisci- 
plinare (7), ed il fatto che ciò non sia 
avvenuto mi pare piuttosto signi! 
cativo: dire che tra le due discipline 
non c'è a tutt'oggi molta interazio- 


ne non appare dunque affermazione 
provocatoria o gratuita, ed il libro di 
Peter Burke (8), malgrado il succes- 
so di vendite, non sembra aver mu- 
tato molto, e non soltanto in Italia: 
eppure uno studio, anche soltanto 
epistemologico, su un approccio bi- 
disciplinare, storico e sociologico, al 
fatto militare, avrebbe presentato in- 
dubbiamente un suo fascino. 

Tra gli studi sociologici alcuni so- 
no stati di carattere generale (Cafo- 
rio, Prandstraller, Caligaris, Cecchi- 
ni, Lissak) ed altri dedicati alle sin- 
gole realtà nazionali, seppure spes- 
so con pregevoli notazioni teoriche 
generali (Bebler, Fleckenstein, Man- 
deville, Casadio). Quelli storici si 
possono dividere anch'essi in studi 
di carattere generale sui processi for- 
mativi della fattispecie professiona- 
le — e li considero generali anche se, 
talvolta, analizzano il processo attra- 
verso lo studio di una singola realtà 
nazionale — (Gooch, Del Negro, 
Curàmi, Ferrante), studi dedicati ad 
un singolo paese (Martel, Jauffret) 
ma sempre in generale e, infine, stu- 
di, sempre a carattere nazionale, ma 
su un aspetto o tema specifico — e 
sono risultati la maggioranza — 
(Moos, Brignoli, Langella, Ceva, Ro- 
chat, Labanca, Visentin, Quinzio, 
Pirrone, Ilari, Gabriele). 

Emerge dall'indagine complessiva 
la figura di un ufficiale che è insie- 
me burocrate e professionista (Cafo- 
rio, Prandstraller), e dove le due po- 
larità trovano una composizione fon- 
data su una attribuzione «ascrittiva» 
dello status «buro-professionale»: è 
infatti la istituzione che determina 
a priori questo status composito, per- 
ché richiede, per la figura dell’utfi- 
ciale, una specifica competenza in- 
serità in una organizzazione intrin- 
secamente gerarchica (Prandstraller). 
Ciò pone, per inciso, alla sociologia 
militare un compito di avanguardia, 
cioè quello di analizzare un prototi: 
po di fusione tra principi burocrati- 
ci e principi professionali, interessan- 
te, nelle società post-industriali, un 
numero sempre maggiore di profes- 
sioni (Prandstraller). 

Una minore concordia di valuta- 
zioni si ha quando si passa allo stu- 
dio dei processi evolutivi della pro- 


fessione militare. Vi è infatti chi 
mette in discussione il noto ed affer- 
mato modello «istituzione/occupazio- 
ne» di Charles Moskos, al quale vie- 
ne imputata una mancanza di chia- 
rezza nelle basi teoriche, mancanza 
di chiarezza che finisce per ripercuo- 
tersi anche sulla attendibilità dei ri- 
sultati pratici: viene così proposto il 
ricorso a contrapposizioni dialettiche 
interne, anziché esterne, alla istitu- 
zione, riprendendo, come esempio, 
la già evidenziata polarizzazione pro- 
fessione/burocrazia (Caforio). Que- 
sta tesi appare però in implicita con- 
traddizione con chi sostiene (Moshe 
Lissal) vi siano in realtà oggi tali cle- 
menti di identità tra varie professioni 
civili ed i diversi settori di quella mi- 
litare, da condurre a negare un ca- 
rattere di unitarietà a quest’ultima 
e quindi a metterne in discussione la 
sua stessa appartenenza alla catego- 
ria delle professioni. I confini, dice 
Lissak, tra i due ambiti sono così per- 
meabili, tali e tanti i legami istitu- 
zionali che, almeno in tempo di pa- 
ce, il mestiere di ufficiale sembra 
avere perso la sua individualità. Non 
è d'accordo Luigi Caligaris, il quale 
sostiene anzi che l’avere introdotto 
nelle Forze Armate criteri e cultura 
propri del mondo industriale ha pro- 
dotto «effetti non di rado devianti», 
in particolare attraversola formazio- 
ne di ufficiali orientati a legittimare 
il proprio modus operandi ricorren- 
do a schemi estranei alla funzione 
militare, ma suscettibili di un più fa- 
cile consenso esterno. L'ufficiale mo- 
derno, conclude Caligaris, può anche 
essere un manager, ma deve essere, 
come è sempre stato, soprattutto un 
leader. 

Il processo di cambiamento indub- 
biamente è stato notevole nella pro- 
fessione militare e oggi è presente 
nell’ufficiale un certo ethos politico, 
sconosciuto per il passato (Prand- 
straller); in effetti, anche su un pia- 
no concreto di rapporti tra potere po- 
litico e Forze Armate, benché gli in- 
terventi degli eserciti in politica (nei 
vari modi possibili) siano vecchi più 
0 meno quanto la società organizza- 
ta, l'intervento militare, così come 
viene inteso oggi, non ha una storia 
più lunga di due secoli, perché sol- 
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tanto dall'epoca: napoleonica (con 
forse un unico precedente nella dit- 
tatura di Cromwell) gli interventi mi- 
litari appaiono prodotti e condotti da 
una vera e propria motivazione po- 
litica (Cecchini). La interazione tra 
ufficiali e politica non avviene, na- 
turalmente, soltanto con il mezzo 
eclatante dell’intervento pubblico, 
armato o di intimidazione, ma assu- 
me molte altre forme; due di esse ap- 
paiono analizzate nel concreto di due 
diverse situazioni italiane: la presen- 
za militare nel Parlamento italiano 
negli anni 1880 (Labanca) ed i rap- 
porti tra corpo degli ufficiali e regi- 
me nel periodo fascista (Ceva). 

Ma l’idealtipo dell'ufficiale, pro- 
prio per la sua larga identificazione 
storica con l’idea di nazione, appa- 
re, più di altre figure professionali, 
sostanzialmente influenzato e modi- 
ficato dalla cultura e dalla tradizio- 
ne del paese di appartenenza: così è 
per l’ufficiale francese, nella sua ge- 
nesi storica (Martel e Jauffret) e nella 
sua realtà presente (Mandeville), per 
quello dei paesi dell'Est (Beblet), per 
quello inglese (Gooch), per quello 
svizzero (Moos, con riferimento agli 
scritti di W. Rustow), e per quello 
tedesco (Fleckenstein). L'analisi della 
professione militare nella Repubbli- 
ca Federale Tedesca si presenta poi 
con una particolare carica di interes- 
se; per le speciali condizioni storiche 
della nascita della Bundeswehr, sua 
innovazione e sua continuità rispet- 
to alla Wehrmacht, i problemi di le- 
gittimazione sociale, oggi forse pre- 
senti in tutti i paesi, ma che l’uffi- 
ciale tedesco ha dovuto esperimen- 
tare ed affrontare fin dalla sua na- 
scita (o rinascita) nel 1955. Una ul- 
teriore particolarità di estremo inte- 
resse viene messa in evidenza da 
Fleckenstein: applicando il modello 
istituzionefoccupazione di Moskos 
alla professione militare nella Repub- 
blica Federale Tedesca, si vede come 
detta professione, creata, volutamen- 
te, secondo una tipologia occupazio- 
nale, si è mossa nel tempo verso una 
situazione istituzionale, rovesciando 
così la linea di tendenza che Moskos 
giudicava generale per gli eserciti dei 
paesi occidentali. 

Ma quale è stato lo sviluppo dia- 
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cronico della professione militare e 
quando per essa si può cominciare a 
parlare appunto di professione? Il se- 
condo interrogativo non ha avuto ri- 
sposte esplicitamente ad esso dedi- 
cate durante il convegno, forse per- 
ché già abbondante è la letteratura 
sull'argomento (9), mentre lo svilup- 
po storico della professione a parti 
re dal secolo scorso è stato esamina- 
to soprattutto per l’Italia (10). L'in- 
dagine è partita dalle riforme degli 
anni ’870, determinate dal desiderio 
di migliorare la professionalità di una 
officership che aveva mostrato la 
ne e smagliature nella infelice cam- 
pagna del 1866, ed il filo condutto- 
re comune appare quello di dare im- 
pulso alla cultura militare: «il profi- 
lo dell’ufficiale — predicava Felice 
Sismondo — deve ricalcare quello di 
un gentleman, tale che, svestito del 
grado e dell’assisa militare ed abban- 
donato, per così dire, al proprio pe- 
so specifico, egli vada naturalmente 
a prender posto fra le classi della so- 
cietà più colte e rispettate» (Del 
_Negro). 

Le riforme degli anni '870 non rie- 
scono tuttavia a sviluppare una ade- 
guata cultura militare in Italia, così 
che essa risulterà ancora carente du- 
rante la prima guerra mondiale, ove 
governo ed alti comandi si acconten- 
tano di una preparazione professio» 
nale di basso livello per gli ufficiali 
subalterni (Rochat); carenza cultura- 
le che rileva ancora Lucio Ceva par- 
lando del secondo conflitto mondia- 
le. Di più, gli stessi problemi che af- 
fliggevano la categoria — lentezza 
delle carriere, opinabilità ed incer- 
tezza sui criteri di avanzamento, pre- 
maturo pensionamento di ufficiali 
validi e di maturata esperienza, ecc. 
— sembrano trascinarsi da una guer- 
ra all'altra, da un secolo all'altro, sen- 
za trovare nemmeno un embrione di 
soluzione (Ceva). E poiché la cultu- 
ra militare di un paese interagisce 
profondamente con i processi e gli 
strumenti formativi dell'ufficiale, e 
si esprime in buona misura attraverso 
la pubblicistica militare, l’indagine si 
sviluppa attraverso contributi di stu- 
dio dedicati alla conoscenza della Ac- 
cademia Militare di Torino durante 
l’età giolittiana (Langella), delle ori- 


gini della Accademia Navale (Ga- 
briele) e, più in generale, di tutti gli 
istituti formativi dall'Unità d’Italia 
alla seconda guerra mondiale (Bri- 
gnolî), nonché dei programmi della 
Scuola di Guerra nello stesso perio- 
do (Pirrone). Per la pubblicistica, 
uno studio sulla Rivista Militare dal 
1880 al 1914 è offerto da Angelo Vi- 
sentin, mentre Patrizio Flavio Quin- 
zio mette in rilievo tutta la moder- 
nità e l'interesse del pensiero di Fa- 
bio Ranzi, così come esso si è espres- 
so in Anzi e Progresso e in Pensiero 
Militare. 

Ancora all'aspetto culturale, che 
ha assunto, come si può vedere, una 
evidente preminenza di trattazione 
da parte dei relatori italiani, appai 
no dedicati gli studi di Virgilio Ilari 
(Cultura universitaria e cultura mili- 
tare per gli ufficiali italiani) e di Fran- 
co Casadio (Studi di strategia globale 
e professionalità degli ufficiali). 

Così come le diverse culture na- 
zionali hanno dato e danno una loro 
impronta alle caratteristiche profes- 
sionali di ogni singola officership, an- 
che l’appartenenza all'una o all’altra 
Forza Armata può (certamente in mi- 
sura minore), nella diversità di tra- 
dizioni, prestazioni effettivamente 
richieste e situazioni ambientali, mo- 
dificare alcune connotazioni partico- 
lari della categoria: aspetti esamina- 
ti, sia per la Marina (Ferrante), che 
per l'Aeronautica (Curami) durante 
il convegno. 


L'analisi di un convegno sulla pro- 
fessione militare, incentrato sullo 
studio della evoluzione storica e delle 
dinamiche attuali della fattispecie 
professionale, pone naturalmente an- 
che l'interrogativo se si sia trattato 
di una mera operazione culturale, di 
erudizione, o se esso studio sia su- 
scettibile di una qualche applicazio- 
ne nel concreto sul corpo professio- 
nale di questa o quella Forza Arma- 
ta. Mi sembra perciò opportuno in- 
nanzitutto ricordare come lo studio 
della professione militare abbia sem- 
pre avuto e possa logicamente avere 
due linee di svolgimento, la ricerca 
dell'essere e quella del dover essere 
(11). Sia la ricerca storica che quella 
sociologica hanno però sviluppato, 
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89 


nelle relazioni presentate al conve 
gno, prevalentemente la prima linea, 
perché essa sola sembra suscettibile 
di essere oggetto di scienza, mentre 
la seconda pare piuttosto oggetto di 
tecnologia sociale. 

AI contrario di alcuni autori (12), 
non ritengo però che questa secon- 
da possibilità di svolgimento vada ri- 
pudiata: come in ogni settore dello 
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Norvegia. 
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sforzo di evoluzione umana, anche 
qui la scienza trova la sua utilità con- 
creta proprio nello sviluppo tecnolo» 
gico, che rende l’uomo sempre più 
padrone del suo modo di vivere co- 
me individuo e come aggregato so- 
ciale. Utilità concreta che collega la 

ienza alle sue radici e al suo fine 
entrambi radicati nel mondo pre 
co del vivere quotidiano, 


senza il quale collegamento il pensie- 


ro scientifico entra in c 

Premesso questo, per impostare 
un discorso sul dover essere, cioè sul- 
Je possibilità e finalità applicative de- 
gli studi sulla professionalità milita- 
re, penso si debbano fare alcune ri- 
flessioni di base sulla realtà concre- 
ta in cui tale professione è chiamata 
ad inserirsi e ad operare. 


La prima constatazione che si de- 
ve fare mi sembra sia che l'arena in- 
ternazionale è, a tutt'oggi, un cam- 
podi forze, quasisin senso fisico vor- 
rei dire (certamente non soltanto mi- 
litari, ma anche e soprattutto mili- 
tari), ove anche la più geniale diplo- 
mazia appare inefficace, se non è sor- 
retta da una di esse forze: appare 
quindi necessario per ogni paese ave- 
re una capacità di pressione propor- 
zionata al suo ruolo internazionale. 
Poiché questa capacità pressoria è 
ancora in larga misura militare, esi- 
ste ed è necessaria una funzione pro- 
fessionale diretta alla preparazione 
ed alla applicazione della forza mili- 
tare. Tale funzione determina il do- 
ver essere del professionista milita- 
re: essa indica cioè quali opzioni di 
reclutamento, di selezione, di forma- 
zione, di impiego di questo profes- 
sionista possano essere funzionali al. 
l'obiettivo di realizzare una forza mi- 
litare del livello necessario e voluto. 

Lo studio quindi dell’idealtipo 
professione militare, nonché la inda- 
gine empirica sul suo modo di esse- 
re e di divenire in un dato contesto 
storico e situazionale, permettono sia 
il confronto con il dover essere so- 
pra citato, cioè con gli obiettivi da 
perseguire, sia la valutazione di co- 
me sfruttare (o modificare) le linee 
di tendenza esistenti per raggiunge- 
re i medesimi obiettivi. La ricerca 
teorica appare allora come la premes- 
sa e la cornice per dare corso allo stu- 
dio dei momenti applicativi, elemen- 
to di conoscenza indispensabile per 
la formazione consapevole di aspet- 
ti certo non secondari di politica mi- 
litare. Sociologia e storia si possono, 
in questo contesto, ben integrare su 
un campo applicativo che, proprio 
per la assenza di quotidianità dei va- 
gli effettivi, nonché per la inappel- 
Tabilità delle prove che lo strumen- 
to militare può essere chiamato a so- 
stenere, necessita più di ogni altro 
di essere indagato e studiato. 


Col. Giuseppe Caforio 


NOTE. 


(1) Esplicitamente, infatti, posso ricorda 
xe almeno altri due convegni che hanno trat- 
tato tematiche in parte connesse alla socio- 
logia militare: mi riferisco al convegno or- 

rizzato nel 1983 a Roma dalla Rivista Mi- 
re, dal titolo «La sicurezza e la condizio. 
ne militare în Italia», e a quello organizza. 
to, sempre nel 1983, a Torino dalla fonda- 
zione Basso e dedicato a «Il potere militare 
nelle società contemporanee». 

(@) Partecipavano infatti al convegno rap. 
presentanti di istituti di studio e dî ricerca 


quali il «Sozialwisseschaftliches Institut der“ 


Bundeswehr» di Monaco (RFT), il «Centre 
d''Etudes et Recherches sur lArmée» di To- 
losa (Francia) e le personalità emergenti di 
studiosi assai noti in campo internazionale, 
quali Moshe Lissak, Anton Bebler, Luci 
Mandeville, 

(3) E concretamente messe in discussio. 
ne dallo scrivente nella sua relazione al con- 
vegno. 

(4) La professione militare in Italia, 
Giampaolo Prandstraller, Milano 1985, An- 
geli. 

(5) Trai primi, ad esempio, gli Uffici Sto- 
rici delle tre Forze Armate, il Centro Alti 
Studi della Difesa, le diverse cattedre delle 
Scuole di Guerra e delle Accademie; tra i se- 
condi, organismi quali quello organizzatore 
del Convegno stesso, legalmente riconosciuto 
ed a carattere interuniversitario. 


(6) Ed una concretizzazione di questa li. 
nea potrebbe essere la costituzione di un cen- 
tro di studi militari europeo, proposto dal 
SOWI, del quale si è parlato a lungo nei cor- 
ridoi del convegno, e che ha già visto una 
riunione preparatoria, soltanto quindici gior- 
ni dopo il convegno, a Le Lavandow, in Fran- 
cia, con la partecipazione di studiosi rappre» 
sentanti undici paesi europei... 

(7) Una premessa interdisciplinare potreb. 


al 
fell 


be in realtà ravvisarsi in quanto scrive John 
Gooch nelle prime pagine della sua relazio. 
ne; ma in verità si tratta, naturalmente a mio 
giudizio, soltanto dell'approccio di uno sto- 
rico alle tesi di un noto sociologo militare (Sa: 
muel Huntington) tesi che, inoltre, vengo: 
no da Gooch scambiate per le tesi della so. 
ciologia militare nel suo complesso. 

(8) Sociology and History, Londra, Allen 
& Unwin, 1980; edizione italiana, Sociolo- 
gia e Storia, Bologna, Il Mulino, 1982. 

(9) Vedasi, ad esempio, Samuel Hunting: 
ton, The Soldier and the State, Cambridge 
& Londra, Harvard University Press, 1957; 
Jacques Van Doom, The Soldier and Social 
Change, Beverly Hills, Sage Publications. 
1975. 

(10) E, limitatamente ad alcuni periodi o 
aspetti, per la Francia (Martel e Jauffret), la 
Svizzera (Moos) e la Germania (Flecken. 
stein). 


(11) Questa duplicità di aspetti è parti 
colarmente presente nella letteratura socio 
logica statunitense; vedasi ad esempio, di G. 
Kourvetaris e B. Dobratz, World Perspec- 
tives in the Sociology of the Military, New 
Brunswick, 1977, Transaction Books. 


(12) Quali Wilbert E. Moore, Industrial 
Relations and the Social Order, New Y. 
McMillan, 1946, con la sua classica ci 
per la «managerial sociology»; Georges Fried- 
mann, Ou va le travail humain?, Paris, Gal- 
limard, 1950; Reinhart Bendix, Bureauera- 
cy: the Problem and its Setting, in «Ameri- 
can Sociological Review», 1947; Henry A. 
Landsberger, Hawthorne Revisited, Ithaca, 
Cornell University Press, 1958; Alain Tou- 
raine, Ambiguité de la sociologie industriel- 
le americaine, in «Cahiers Internationaux de 
Sociologie», 1952, vol. XII 


Il presente articolo si richiama al convegno 
svoltosi a Lucca dal 10 al 12 ottobre 1986 
ed organizzato dal Centro Interuniversitario 
di Studi e Ricerche Storico-Militari. 


o 


‘PRONTEZZA 


OPERATIVA 


QUANTO PRIMA TANTO MENO 


A volte si titola un elaborato nel- 
l'intento surrettizio d’incuriosire, 
invogliando così a una rapida scor- 
beso adi indi 
attenta lettura. Il titolo delle pre- 
senti annotazioni più che all’inten- 
dimento di cui sopra va accreditato 
allo sforzo di epitomare nel modo 
più efficace la filosofia che è alla ba- 
se di ogni forza d'intervento rapi- 
do. Ciò tuttavia non esime dall’esi- 

enza di una maggiore chiarezza e 
fuit di impostazione. La vali- 
dità di un assunto schematico è in- 
fatti tanto maggiore quanto più am- 
pia ed esauriente è la conoscenza o 
l'esposizione delle argomentazioni 
che questo emblematizza. 

L’attuale scenario del nostro irre- 
quieto pianeta sembra consentirci 
la rassicurante considerazione circa 
il basso livello di probabilità che 
l’attuale contenzioso internaziona- 
le si risolva in un conflitto maggio- 
re. Ci assiste in tal senso non solo 
la ben nota e rassegnata convinzio- 
ne in merito alla sovrabbondante 
capacità di distruzione reciproca di 
cui oggi godono, si fa per dire, le 
due Siad potenze — dilatabili a 
tre in un futuro non lontano — ma 
anche la relativa giovinezza e so- 
prattutto l’ottimo, quindi incon- 
sueto, stato di salute del leader me- 
no condizionato nelle sue scelte 
marziali dall’opinione pubblica. Si 
Sr ve luego 
verno calmano l’ansia di realizza 
zione inducendo a ragionare a tem- 
pi più lunghi oltre che a considera 
re con maggiore indulgenza le aspi- 
razioni edonistiche delle masse che, 
anche se di modesto respiro, sono 
sempre antagoniste alla dissipazio- 
ne di risorse che comporta la tenuta 


a giorno di un gigantesco apparato 
militare, Ma per quello sgradevole 
Papale di US ben noto ai 

olemologi, quanto meno è proba- 
bile il conflitto generale tanto più 
probabili e frequenti sono i conflit- 
ti locali, inevitabile sfogo delle irri- 
solte e, purtroppo, montanti pato- 
logie socio-economiche spesso infe- 
state da rigur; A religioso-culturali 
di stampo millenarista. Conflitti lo- 
cali sì, ma solo come insorgenza, 
perché diffusi in tutto il pianeta 
con una poco gradita ambientazio- 
ne elettiva per il Medio Oriente e 
per il bacino del Mediterraneo. Tali 
conflitti, qualora non controllati 
sul nascere, possono cronicizzare 
degenerando nell’intensità e nelle 
forme ed estendendosi alle aree 
adiacenti con un sinistro processo 
di reazione a catena che coinvolge- 
rebbe sempre più pericolosamente 
ieri reponsbilà dell'gan. 
di potenze. Che dire poi del terrori- 
smo, oggi considerato vera e pro- 
pria forma di guerra senza schiera- 
menti e avversari dichiarati, con il 
quale, ci piaccia o no, dovremo abi- 
tuarci a convivere in quanto canale 
di sfogo di tensioni sociali e frustra- 
zioni e di tante altre forme di rifiu- 
to e di ribellione, spesso irrazionali, 
tossine che la nostra società produ- 
ce nelle sue inevitabili disuguaglian- 
ze e asimmetrie. 

Le grandi potenze, ben conscie 
di questa montante patologia plane- 
taria, hanno predisposto pianifica 
zioni di contingenza per interventi 
di bonifica nelle aree di loro inte- 
resse storico-tradizionale o politi- 
co-economico. 

Fermo restando che tutto ciò 
presuppone Ja disponibilità di un 
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L'insorgere di conflitti locali ha spinto molte 
nazioni a dotarsi di uno strumento militare 
capace di elevata mobilità, di flesibilità 
d'impiego, di eccellente livello addestrativo e 
idoneo a tempestivi interventi în aree lonta- 
ne dal territorio metropolitano. 


adeguato strumento militare, senza 
il quale la politica estera è solo gio- 
co innocente e velleitario di Amba- 
sciata, recenti esperienze, molto 
dolorose per gli interessati, hanno 
tuttavia dimostrato la scarsa vali- 
dità degli strumenti tradizionali. 
Questi infatti sono calibrati per in- 
terventi di tipo classico in teatri 
operativi ben definiti, con incre- 
mento di forza gradiente nel tempo 
ottenuto per mobilitazione e per 
potenziamento e riconversione di 
ordinamenti e strutture del tempo 
di pace. Ne sono esemplificazione, 
nel solo periodo successivo alla se- 
conda guerra mondiale, la guerra di 
Corea, lunga e sanguinosa, conclu- 
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sa con un nulla di fatto per indispo- 
nibilità di uno strumento potente e 
d’immediato impiego all’origine. E 
ancora la crisi dei missili a Cuba, 
con esito umiliante per l'Unione 
Sovietica priva allora di adeguato 
strumento aereo navale da impiega- 
re a grande distanza dal territorio 
nazionale. Infine il drammatico 
epilogo della guerra del Vietnam, 
sbocco naturale di una politica schi- 
zoide e autolimitativa, e il breve e 
costoso conflitto delle Malvine, 
prodotto di torpore strategico da 
una parte e incapacità di previsione 
dall’altra. Se poi l’audacia ce lo con- 
sente, potremmo anche menziona- 
re l'infelice esito della recente spe- 
dizione multinazionale a Beirut, 
raccogliticcia e incerta nella strate- 
gia d'impostazione, operativamen- 
te torpida e dispersiva negli svilup- 
pi sul terreno. Tutto ciò incoraggia 
nell'attribuire validità all’assunto 
«quanto prima tanto meno» che 


traduce in sintesi avverbiale i ben 
noti principi della massa, concen- 
trazione ed economia delle forze. 


FISIOLOGIA DEL RAPIDO 
INTERVENTO 


Stabilito quindi che viviamo un 
momento storico sempre più carat- 
terizzato dall’insorgere di conflitti 
locali, è giocoforza che le potenze 
che hanno o si accreditano di re- 
sponsabilità in aree lontane dal ter- 
ritorio metropolitano si dotino di 
idoneo strumento per tempestivi 
interventi in loco. 

Il progressivo abbandono delle 
basi all'estero, in uno con la politi- 
ca di decolonizzazione seguita al se- 
condo conflitto mondiale, ha priva- 
to le potenze interessate di questa 
capacità d'intervento tempestivo. 
D'altro canto, anche senza la deco- 
lonizzazione, oggi il costo di una 


base fuori dal territorio nazionale è 
per i più economicamente e politi- 
camente insostenibile. 

Possibili soluzioni sono il forni 
si in proprio di una capacità di rapi- 
do intervento o il delegarla a forze 
alleate o mercenarie già in posto, 
oppure la combinazione delle due 
possiblità come molto brillante- 
mente sta facendo l’Unione Sovie- 
tica. Le presenti annotazioni si 
mitano ad analizzare la prima op- 
zione, dato che i suoi contenuti so- 
no più specifici dell'aspetto pro- 
priamente militare del problema. 
Riallacciandosi al titolo, si può dire 
che la fisiologia del rapido inter- 
vento è esprimibile con una rela- 
zione matematica ove, assunto il 
successo dell’operazione, il costo 
politico-militare viene a essere di- 
rettamente proporzionale al tempo 
d’intervento di una forza idonea in 
zona d’impiego. In altri termini, ar- 
rossendo per l’ovvietà della precisa- 
zione, tanto più rapida è l'immis- 
sione tanto minore è il livello delle 
forze necessarie. L'operazione a 
Kolwezi nel 1967 ne è la prova pal- 
mare. 

Come i ‘pri ricorderanno, poche 
centinaia di paracadutisti immessi 
direttamente dall’Europa in zona 
remota del Congo riuscirono a 
trarre a salvamento oltre duemila 
ostaggi già in odor di olocausto. Da 
ciò si può facilmente derivare che 
caratteri essenziali dello strumento 
in questione debbono essere, più o 
meno nell’ordine: estrema mobi- 
lità, potenza dei sistemi d'arma (da 
pricilegiarai nettamente rispetto al 
peso e all’ingombro), flessibilità de- 
gli ordinamenti e delle procedure 
d'impiego per poter fronteggiare 
tutte le possibili variabili di scena- 
rio e, soprattutto, eccellente livello 
addestrativo delle unità che debbo- 
no essere di élite in quanto; 

* operano normalmente în con- 
dizioni d'isolamento e d’impreve- 
dibilità ambientale che postulano il 
sicuro insuccesso se non affrontate 
con lo spirito d'iniziativa, l'alta 
motivazione, l’elevatissimo profilo 
psicotecnico e addestrativo che co- 
stituiscono, almeno in teoria, para- 
metri di base delle unità stesse; 


* sono di norma opposte a forze 
nettamente superiori, specie nel- 
l'armamento ed equipaggiamento 
pesante, quando non appartenenti 
a loro volta a unità di élie (forze 
aviotrasportate, forze anfibie), e ciò 
in contrappunto a una situazione 
che, almeno nei suoi momenti ini- 
ziali, non consente di poter contare 
su un supporto di fuoco adeguato 
per potenza e continuità; 

* debbono infine operare per 
condizionamento di situazione, 
connesso prevalentemente a caren- 
ze istitutive, in ambienti naturali 
(bosco, abitato, terreni impervi) 
che richiedono conoscenza e prati- 
ca affinata nell’esercizio di forme 
particolari di lotta. 

Individuati i requisiti di base, è 
possibile ora scendere un po’ più 
nel dettaglio nel disegnare il ritrat- 
to di una Forza di Intervento Rapi- 
do (FIR) per individuare ulteriori 
peculiarità rispetto a una forza con- 
venzionale. 

È bene dire subito che senza 
un’adeguata forza aerea, a meno 
che non si voglia limitare il raggio 
d’azione della FIR a poche centina- 
ia di chilometri, il parlare di rapido 
intervento rientra nell’ambito poli- 
ticamente suggestivo ma militar- 
mente criminoso del velleitario. Si 
può infatti anche concepire e for- 
mulare l’effrazione delle reni di un 
Paese apparentemente piccolo e po- 
vero, oppure operazioni fulminee e 
vittoriose nelle steppe con la mobi- 
lità concessa dallo scarpone e dallo 
zoccolo; ma se non vi è compren 
sione e collaborazione da parte av- 
versaria l'esito è sempre drammati- 
co. Quindi la forza aerea ci vuole 
proprio e non solo per il trasporto. 
Il concorso aereo diretto in atto o 
in potenza deve essere infatti dispo- 
nibile, e in misura consistente, so- 

rattutto nei momenti iniziali del- 
immissione della FIR. È infatti 
proprio allora che si verificherà il 
massimo dell'imprevedibilità spe 
cie in relazione agli inevitabili erro- 
ri commessi in sede organizzativa. 
In altri termini si opererà nelle con- 
dizioni di massima vulnerabilità. 
Detto questo, sembrerebbe pleona- 
stico discettare ulteriormente di 


trasporto aereo se non per ram- 
mentare che questo non va inteso 
solo come capacità di precettare in 
tempi reali le ben più ampie dispo- 
nibilità della flotta aerea civile. 
Sempre in tema di trasporto, è stata 
volutamente negletta la componen- 
te navale. Questa, che peraltro non 
va mai trascurata, è in ogni caso 
una risorsa di secondo tempo, se si 
eclude l'utilizzazione e il ricorso al 
prepositioning mobile di cui si farà 
cenno più avanti. Îl discorso natu- 
ralmente cambia quando l’area 
d’impiego e l’adiacenza di Forze 
Navali consente la possibilità di 
fruire del supporto dell'aviazione 
navale quando non addirittura del 
fuoco navale. Ritornando quindi 
alla nostra FIR, è bene spendere an- 
cora qualche parola sul personale 
volontario o a lunga ferma e le mo- 
tivazioni non mancano. La possibi 
lità d'impegno per periodi lunghi 
senza l’assillo delle rotazioni in po- 
sto, i minori condizionamenti poli- 
tico-psicologici sono solo conside- 
razioni di contorno rispetto a quel- 
le operativamente più consistenti 
dell'alto livello richiesto nell’adde- 
stramento individuale e di reparto e 
alla immediata operatività. Dispo- 
nendo quindi di un esercito di leva 
sarà indispensabile quanto meno al- 
largare di molto l’area di raccolta 
designando, ad esempio, in unirà a 
livello Brigata, reparti a livello 
compagnia da riunirsi in battaglio- 
ni al momento dell'impiego, uni- 
formi per contingente e momento 
addestrativo, da mantenere poi al 
massimo livello di operatività me- 
diante specifiche attività addestrati- 
ve e provvedimenti riguardanti i li 
velli di forza e i carichi dei servizi 
organici e presidiari. I sistemi d’ar- 
ma, mezzi ed equipaggiamenti co- 
stituiscono ulteriore peculiarità di- 
stintiva in relazione allo spettro più 
ampio ‘delle prevedibili contingen- 
ze d'impiego. 
Di massima sarà necessario poter 
disporre di 
© mobilità protetta con blinda- 
tura leggera prevalentemente su 
ruote, quìnto meno per i sistemi 
d’arma di reparto dato che la loro 
flessibilità e manovrabilità costitui 
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La forza di rapido intervento dell’Unione So- 
velica è costituita da 8 Divisioni avion 
sportate e fornita di ogni tipo di equipaggia» 
mento ed' armamento, anche pesante, e può 
giovarsi di una flotta di aerei militari da tra- 
sporto di circa 1700 velivoli ai quali possono 
aggiungersi, con breve preavviso, altri 1300 
aerei della compagnia di bandiera. 


scono riserva operativa indispensa- 
bile per fronteggiare l’imprevisto; 

® sistemi d’arma controcarri ca- 
librati in numero e potenza per 
ogni specifica contingenza. Sempre 
necessari, infatti, in alcuni scenari 
potranno risultare essenziali, In 
questo quadro, per quanto già detto 
in merito alla normalità delle for- 
me particolari di lotta, l’arma di au- 
todifesa, purché affidabile, è da 
considerarsi prioritaria; 

® armamento controaerei, anche 
se limitato alla difesa diretta di pun- 
to, che è indispensabile in ogni con- 
tingenza d’impiego quale fattore 
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base di operatività. L’avversario in- 
fatti, anche se realizzata la sorpresa, 
reagirà immediatamente con ogni 
risorsa ad ala fissa e rotante. Que 
sto, senza dimenticare quanto già 
detto in merito al concorso aereo di 
qui deve disporre la FIR, concorso 
che avrà anche l’obiettivo di tenere 
il cielo sgombero; 

® armamento di reparto, com- 
plemento di un armamento indivi- 
duale di prim'ordine idoneo a lan- 
ciare granate anticarro e antiperso- 
nale a puntamento diretto, che 
dovrà essere centrato sul tiro cur- 
vo, per le ovvie motivazioni del pe- 
so, della semplicità e rusticità, facile 
aviolanciabilità e ottime possibilità 
d'impiego specie in ambienti a bas- 
so indice di scorrimento. L'artiglie- 
ria, inalterato fattore di operatività, 
è da considerarsi d’immissione suc- 
cessiva specie se di calibro superio 
re al 105, poiché assorbe molte ri- 
sorse di trasporto aereo. Il lancia 


razzi campale, a parte i problemi 
logistici di rifornimento munizio- 
ni, appare sotto questo profilo op- 
zione molto invitante. 

In chiusa d’argomento, è da os- 
servare che i miglioramenti che il 
continuo progresso tecnologico si- 
curamente apporterà nel peso, di- 
mensioni, affidabilità dei sistemi 
d’arma e delle munizioni consenti- 
ranno di risolvere nel futuro molto 
più armonicamente l'equazione pe- 
so, mobilità, potenza. Poiché sul- 
l’addestramento si è già detto abba- 
stanza, un rapido sguardo alla logi- 
stica. Tralasciando quella di secon- 
do rempo, perché calibrata sulla du- 
rata dell’azione e quindi parametro 
meno assillante di mobilità, un ra- 
pido sguardo a quella di supporto 
diretto cioè alla logistica al seguito. 

Fermo restando che «quanto pri- 
ma tanto meno», il livello di auto- 
nomia varierà da caso a caso. Di 
massima, si ritiene adeguata ad as- 


solvere le esigenze di una situazio- 
ne media d'impiego un'autonomia 
di base sui 3/4 giorni, comprese le 
parti di ricambio per armi e mezzi. 
Livelli superiori non sarebbero in 
ogni caso possibili perché appesan- 
tendo in modo inaccettabile la FIR 
non ne consentirebbero la richiesta 
rapidità di schieramento. Dire di 
più sulle FIR con le modeste risorse 
di esperienza disponibili potrebbe 
portare a inutili teorizzazioni per 
cui, prima di dare un'occhiata ai 
problemi di casa nostra, aiuterà 
molto una sintetica carrellata su 
quanto realizzato o in fase di avan- 
zata realizzazione presso i Paesi che 
hanno già scelto di delegare alla 
FIR la fase non diplomatica della 
loro politica estera. 


PRINCIPALI FORZE DI 
INTERVENTO RAPIDO 


Non per particolare simpatia ma 
solo perché a più compiuto stadio 
di operatività inizieremo con le 
FIR disponibili in Unione Sovieti- 
ca. Liberiamo subito il campo da 
eventuali equivoci. L'Unione So- 
vietica sta costituendo Brigate d'as- 
salto aereo che, totalmente clitra- 
sportate, fornite di ogni tipo di ar- 
mamento ed equipaggiamento, an- 
che pesante, sono strumenti validis- 
«simi in campo tattico o, se strategi- 
co, limitato ad aree lontane solo 
qualche centinaio di chilometri dal- 
le basi di partenza. Pertanto, par- 
lando di FIR ci si riferisce alle 8 Di. 
visioni aviotrasportate e ai 5 reggi- 
menti di fanteria di marina (18.000 
uomini) di cui dispone detto Paese. 
L'esame sarà limitato alle aviotrup- 
pe in quanto la fanteria di marina 
non assolve al requisito della rapi- 
dità d’immissione. La dottrina so- 
vietica prevede operazioni strategi- 
che, con finalità anche solo politi- 
che, per conseguire risultati risolu- 
tivi nello sviluppo, in potenza o in 
fieri, di un conflitto. A tale scopo è 
previsto l’impiego di forze che van- 
no da un minimo di una Divisione 
fino al Corpo d’Armata per periodi 
variabili delle tre settimane ad alcu- 
ni mesi. Le Divisioni aviotrasporta- 


te, che in esercitazioni come la 
«Devieper» (1967), «Dvina» (1970) 
e «Yug» (1981) hanno dimostrato la 
loro capacità di essere operative a 
meno di 30 minuti dall’aviosbarco, 
costituiscono una Forza Armata a 
parte che dipende direttamente dal- 
lo Stato Maggiore Generale. Dette 
unità sono ad alta motivazione po- 
litica, ad alcune di esse infatti è ac- 
creditato fino all’80% di personale 
appartenente al Komsomol (lega 
dei giovani comunisti). Forti di cir- 
ca 8.500 uomini, si articolano in tre 
reggimenti più supporti di artiglie- 
ria, unità difesa controaerei, genio, 
trasmissioni e unità esploranti. Il 
reggimento di Arma base, a compo- 
sizione ternaria, dispone in proprio 
di supporti dello stesso tipo di quel- 
li divisionali, sì da poter operare in 
totale autonomia. Giusto per forni- 
re un'idea dimensionale, la Divisio- 
ne dispone di 1.250 veicoli, 126 
«BMD» armati di cannone da 73 
mm, mitragliatrici 7,62 e missili 
controcarri «Sagger», 18 «BRMD» 
(veicoli blindati da ricognizione), 
36 cingolati d’assalto armati con 
cannoni da 85 mm, 44 veicoli blin- 
dati controcarri (con cannoni da 85 
mm o missili controcarri), 36 obici 
da 122 mm, 54 mortai da 120 mm, 
18 lanciarazzi campali a 16 canne 
da 140 mm, 36 semoventi controae- 
rei binati da 23 mm, 100 «SAM-7», 
60 missili controcarri a media gitta- 
ta e 30 a lunga gittata oltre a 500 
lanciarazzi individuali «RPG-7D». 
Da non dimenticare l’eccellente ar- 
mamento individuale. Tutti i mez- 
zi pesanti sono aviolanciabili oppu- 
re possono essere depositati sul ter- 
reno con il sistema di estrazione a 
bassa quota. Questa Forza, che non 
ha eguali nel mondo occidentale, 
può giovarsi di una flotta aerea di 
circa 1500/1700 aerei militari da 
trasporto cui possono aggiungersi, 
con breve preavviso, alti 1300 ae 
rei della Aeroflot. Il rutto consente 
una capacità di aerotrasporto con- 
temporaneo di due Divisioni. È 
chiaro che operazioni aviotraspor- 
tate di grande portata, che in tempo 
di guerra richiedono sicura e totale 
superiorità aerea, trovano più age- 
vole esecuzione in campo strategi- 


co nel tempo di pace. Ottimo ban- 
co di prova hanno costituito a tale 
proposito l'occupazione di Praga 
nel 1968 e la discesa su Kabul della 
105? Divisione aerotrasportata nel 
1979, È da aggiungere che dal 1979 
sono notevolmente aumentate an- 
che le capacità di fornire concorso 
aereo con l'aviazione imbarcata. 
Per quanto precede, sembra di po- 
ter onestamente concludere che 
qualsiasi scetticismo in merito alla 
or dell’Unione Sovietica di 
schierare rapidamente forze, anche 
consistenti, in qualsiasi parte del 
mondo debba essere considerato, 
quanto meno, sospetto. 

Gli Stati Uniti, premuti da cre- 
scenti responsabilità internazionali 
e riluttanti per ragioni politico-eco- 
nomiche a dislocare forze, su base 

ermanente, in corrispondenza del- 
le aree di maggiore sensibilità, han- 
no iniziato nel marzo dell’80 a co- 
stituire una Forza di Schieramento 
Rapido (RDF). Detta forza, posta 
inizialmente alle dipendenze del- 
l’USREDCOM (Comando Forze 
Pronto Impiego) dal 1° gennaio 
1983 è passata alle dipendenze di un 
Comando costituito ad hoc: l’U- 
SCENCOM (Comando Centrale) 


- direttamente dipendente dal JCS 


(Comitato dei Capi di Stato Mag- 
giore). Detto Comando, che è il se- 
sto Comando congiunto delle For- 
ze Armate statunitensi, dispone di 
un ampio ventaglio di forze con 
una componente terrestre pari a 
circa cinque Divisioni, di una com- 
ponente aerea che include, oltre a 
vettori per il trasporto, aerei 
AWACS per la sorveglianza e il 
controllo (dislocati attualmente in 
Arabia Saudita), sette stormi di cac- 
cia bombardieri, e di una compo- 
nente navale costituita da tre grup- 
pi portaerei d’attacco con naviglio 
combattente di superficie e subac- 
queo. La componente terrestre in- 
quadra, quali unità di punta impie- 
gabili entro 18 ore dal preavviso: la 
82° Divisione aviotrasportata e la 
101? Divisione di assalto aereo; 
inoltre la 24* Divisione di fanteria 
meccanizzata e la 483 Brigata della 
Guardia Nazionale. I marines con- 
tribuiscono con la 1% MAF (livello 


97 


La Force d'Action Rapide è composta da 5 
Divisioni in grado di fronteggiare esigenze 
nei territori oltremare, operare sul continente 
europeo a fianco degli alleati ed agire in am- 
bito nazionale nelle situazioni per cui sia ri- 
chiesto un rapido schieramento di forze. 


Divisione) e la 7° MAB (livello Bri- 
gata). I principali sistemi d’arma 
delle due unità d’immediato impie- 
go sono: 54 carri leggeri «Sheri- 
dan», 294 «Dragons, 162 «TOW», 
54 obici da 105 mm, 48 elicotteri 
d'attacco, 48 «Vulcan» controaerei 
da 20 mm per l’823; 366 «Dra- 
gons», 216 «TOW», 54 obici da 
105, 90 elicotteri d'attacco, 122 eli- 
cotteri da osservazione e 207 elicot- 
teri d'assalto (del tipo «AB 205») e 
48 elicotteri dì supporto («CH 47») 
e 18 sistemi controaerei «Vulcan» 

per la 1018, 

La RDF ha la capacità di condur- 
re operazioni ad i intensità ope- 
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rativa a notevole distanza dal terri- 
torio nazionale, capacità in corso di 
potenziamento mediante un pro- 
gramma d’incremento a medio ter- 
mine dei vettori per il trasporto ae- 
reo e due altri distinti provvedi- 
menti. Il primo, diretto all’acquisi- 
zione di basi d'appoggio in corri- 
spondenza delle aree di elevata con- 
flittualità grazie ad accordi bilatera- 
li per l’accesso a installazioni aero- 
portuali (Kenya, Liberia, Marocco, 
Azzorre, Somalia, Oman, Turc] 
e per il prepositioning (isola di Die- 
go Garcia). Il secondo, diretto al- 
Pallestimento di naviglio speciale 
per il prepositioning galleggiante de- 
gli equipaggiamenti pesanti e delle 
scorte della componente marines. 
Al termine di quest'ultimo pro- 
gramma (entro il 1986) saranno di- 
spa 13 trasporti speciali capaci 

garantire 30 giorni di autonomia 
a forze pari a tre Brigate in qualsiasi 


teatro operativo. Per fornire un'i- 
dea, ognuno di questi trasporti spe- 
ciali può ospitare 1400 veicoli, 9800 
me di materiali vari, quasi 7 milioni 
di litri di carburanti per la compo- 
nente aerea e 80.000 di acqua pota- 
bile. Questo prepositioning galleg- 
giante consente di liberare 2450 
sortite di «C-141» per il trasporto 
delle unità combattenti che potran- 
no disporre con immediatezza ol- 
tre che del loro supporto aereo or- 
ganico (78 aerei e 68 elicotteri di cui 
24 d'attacco) che si trasferirà diret- 
tamente su base viciniore, di 3 bat- 
taglioni di fanteria, un battaglione 
carri, 2 gruppi di artiglieria, per 
ognuna delle tre succitate Brigate 
(MAB), trasportati parte via aerea 
parte con i tradizionali vettori na- 
vali. È previsto che dette unità pos- 
sano, con adeguato preavviso, esse- 
re pronte al combattimento nelle 
previste aree di contingenza, distri- 


buite nei tre Oceani, in meno di 
cinque giorni. Il compito principa- 
le della RDF è la dissuasione. Tale 
compito viene assolto mediante lo 
sviluppo di ricognizioni, esercita- 
zioni congiunte con forze locali, 
predislocazione di armamento e in- 
vio di consiglieri militari. In questo 
quadro lo schieramento di unità 
combattenti rappresenta sempre il 
secondo passo. Finora la RDF ha 
svolto 19 esercitazioni oltremare 
di cui le più note sono le «Bright 
Star» nei teatri operativi egiziano, 
sudanese e somalo. Studi e attività 
procedono incessantemente per la 
trasformazione e potenziamento 
della RDF nel settore mobilità (ae- 
rei tipo «C-5», «C-141 Ba, e «C- 
17»), prepositioning navale, poten- 
ziamento dei sistemi d’arma, dei si- 
stemi di comando e controllo e nel- 
la revisione ordinativa delle unità 
d’impiego secondo la filosofia della 
Divisione di Fanteria Leggera 
(LID). Completata la pur succinta 
carellata sulla RDF passiamo ora ai 
più vicini cugini d'oltralpe. 

La Francia, patria ed erede dell’il- 
luminismo e razionalità cartesiana, 
si è avviata con grande determina- 
zione a dare corpo concreto alla fi- 
losofia del rapido spiegamento de- 
stinandovi una consistente aliquota 
delle proprie forze metropolitane. 
Ne è nata la ben nota FAR (Force 
d’Action Rapide), unità interforze 
composta da 5 Divisioni che inqua- 
dra 47.000 uomini e 224 elicotteri 
per assolvere i seguenti compiti fis- 
sati dal Ministro della Difesa nel 
1983: 

® fronteggiare esigenze connesse 
alle responsabilità francesi oltrema- 
re; 

® operare sul continente euro- 
peo a fianco degli alleati secondo gli 
impegni assunti dal Governo fran- 
cese nell’ambito o non dell’Allean- 
za Atlantica; 

® operare infine in ambito na 
zionale nelle situazioni in cui sia 
chiesto un rapido schierameno di 
forze. 

Il Comando della FAR (COM: 
FAR), che dipende dallo Stato Mag. 
giore della Difesa (EMA) per l’im- 
piego e dallo Stato Maggiore dell’E- 


sercito (EMAT) per l’addestramen- 
to e la preparazione delle forze, è 
anche responsabile dello sviluppo 
di studi Ri esperienze per adeguare 
sistemi d’arma e dottrina d'impiego 
ai progressi della tecnologia. Il 
COMFAR si articola in due Posti 
Comando operativi e un Posto Co- 
mando logistico. Ambedue i Posti 
Comando operativi sono in grado 
di distaccare una componente aero- 
trasportabile (una parte aviolancia- 
bile) d’immediato schieramento 
fornita dei mezzi di trasmissione 

er il collegamento via satellite con 

’EMA. In tempo di pace il COM- 
FAR è organizzato secondo una 
struttura leggera, con un Comando 
delle trasmissioni e ufficiali di colle- 
gamento delle forze aeree e navali, 
in grado di assicurare al Coman- 
dante la possibilità di assolvere con 
immediatezza il compito assegnato. 
In merito alle forze, la FAR è costi- 
tuita da: 

* 4? Divisione aeromobile, con 
tre reggimenti elicotteri d'attacco, 
un reggimento aeromobile, un reg- 
gimento elicotteri per il Comando 
e il supporto. Inquadra 6.000 vomi- 
ni, più di 200 elicotteri e 400 missili 
controcarri. Può operare autono- 
mamente ma trova le migliori con- 
dizioni d'impiego in stretto coordi- 
namento con la 6* Divisione blin- 
data leggera; 

* 6* Divisione blindata leggera, 
con due reggimenti blindati su ruo- 
te, due reggimenti di fanteria su 
protetto blindato («VAB»), un reg- 

gimento di artiglieria e supporti, 

nh uadra 7.500 uomini e dispone di 

lindati armati di pezzo contro- 
carri, 24 «VAB» armati di «HOT», 
340 «VAB», 36 pezzi d'artiglieria e 
mortai pesanti e 48 «Milan»; 

o ila Divisione ‘paracadutisti, 
composta da sei reggimenti paraca- 
dutisti, un reggimento di cavalleria 
leggera, un reggimento di artiglieria 
e supporti. Inquadra 13,000 uomini 
e dispone di 36 blindati armati di 
cànnoni controcarri, 54 pezzi d’ar- 
tiglieria e mortai pesanti e 168 «Mi- 
lan». È l’unità di manovra per ec- 
cellenza dato che può essere aero- 
eli-auto trasportata; 

* 9® Divisione di fanteria di ma- 


rina, composta da tre reggimenti di 
fanteria motorizzata, un reggimen- 
to blindato e supporti. Inquadra 
8.000 uomini e dispone di 36 blin- 
do con cannoni controcarri, 48 
pezzi di artiglieria e mortai pesanti 
e 120 «Milan». Oltre a poter essere 
impiegata in ruolo anfibio è anche 
aerotrasportabile. Insieme alla Di- 
visione paracadutisti rappresenta 
l’unità specifica per opzioni oltre- 
mare; 

* la 27* Divisione alpina, com- 
posta da sei us di fanteria, 
un reggimento blindato, un reggi- 
mento di artiglieria più supporti. 

Inquadra 9.000 uomini e dispone di 
s lindo con cannoni controcarri, 
60 pezzi di artiglieria e mortai pe- 
santi e 168 «Milan». 

Sotto il profilo logistico la FAR 
è organizzata per azioni rapide e di 
breve durata, di norma a non gran- 
de distanza dalle sedi stanziali. Da 
cui mobilità essenzialmente su ruo- 
te e ad ala rotante. La mobilità con 
ala fissa è prevista solo per opzioni 
oltremare. Le unità logistiche sono 
FIRE tra le 5 Divisioni e una 
igata di supporto logistico. Que- 
2 tima è organizzata modular- 
mente secondo le tre funzioni fon- 


* damentali per poter essere impiega- 


ta in tutte le possibili combinazioni 
con le unità leatiponehti la FAR. 
L'autonomia iniziale delle Divisio- 
ni, compresi i livelli e le parti di 
ricambio, è ale da permettere loro 
l’impiego immediato anche in con- 
dizioni iniziali di isolamento. La 
Brigata di supporto logistico per so- 
stenere le unità della FAR si disloca 
in area arretrata rispetto alle stesse 
e ha possibilità di rifornimento im- 
mediato grazie alla disponibilità or- 
ganica di dotazioni su ruote. La 
FAR è composta all’80% da perso- 
nale a lunga ferma; coniuga la leg- 
gerezza del vettore con la potenza 
del sistema d'arma e affida la sua 
operatività ed efficienza alla rapi- 
dità e alla sorpresa d’immissione in 
combattimento. 

Non è possibile chiudere il di- 
scorso senza almeno un cenno alla 
Gran Bretagna. Questa non dispo- 
ne di una forza mobile vera e pro- 
pria, tuttavia è da notare che tutte 
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Una forza di intervento rapido è la risposta 
più valida ed economica per Paesi che voglia- 
no garantirsi una capacità di pronta risposta 
con uno strumento militare di ridotte dimen 
sioni. 


le unità dislocate sul territorio me- 
tropolitano dispongono di una 
grande mobilità intrinseca associata 
a proiezione tradizionale e a grande 
esperienza in impieghi oltremare 
negli ambienti e nelle situazioni più 
varie. L'efficienza e la fulminea ra- 
pidità con cui ha fatto fronte alla 
crisi delle Falkland ne sono la pro- 
va più evidente, 


UN’OCCHIATA IN CASA 
NOSTRA 


Le caratteristiche del territorio 
nazionale c’inducono a considerare 
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che il caro Stivale, ben allungato e 
percorso da costola appenninica 
con il corollario di due grosse ap- 
pendici insulari, appare elettivo per 
una concezione operativa basata 
sull’accentramento delle, sempre 
magre, risorse disponibili e sul loro 
rapido schieramento quando e do- 
ve necessario. Ma che ci dice lo sce- 
nario? Tralasciando le intemperan- 
ze dirimpettaie che sfuggono alla 
logica e quindi alla previsione, ci di- 
ce che minacce consistenti, almeno 
fino a che gli Stretti saranno sotto 
il controllo dell'Occidente e la 6? 
Flotta veleggerà nel Mediterraneo, 
sono decisamente poco probabili. I 
raids e i colpi di mano, sempre e 
dovunque possibili, hanno tuttavia 
un'importanza politico-psicologica 
più che militare e vanno comunque 
considerati anche in un'ottica di 
possibile futuro incremento, specie 
se sulla sponda est dell'Adriatico o 


sud del Mediterraneo si consolidas- 
sero presenze militari sicuramente 
ostili. Ne conseguono alcune consi- 
derazioni in ordine alle forze, l’ar- 
mamento e la mobilità. 

In merito alle forze, è da osserva 
re che tutte le unità di cui si è fatto 
cenno in precedenza sono compo- 
ste da professionisti. Il che appare 
pienamente in linea con i compiti 
da assolvere. Ma se i professionisti 
non ci sono sarà giocoforza operare 
con il personale di leva. Il sistema 
monoscaglione può aiutarci nel 
senso che, rispetto ai tempi libane- 
si, ora possiamo contare su una cer- 
ta omogeneità almeno presso la 
compagnia. Tenendo conto delle 
esigenze di alto livello addestrativo 
e di pronta operatività a fronte dei 
non trasferibili carichi organici e 
presidiari di gestione logistica e di 
sicurezza, non sembra si possa po- 
ter contare su più di una compa- 


gnia per battaglione. Anche gli 
israeliani sono giunti alle stesse 
conclusioni, pur nelle ben diverse 
condizioni di necessità in cui opera 
no. Pertanto, a seconda della esi- 
genza valutata dallo Stato Maggiore 
dell'Esercito sarà necessario allarga- 
re il ventaglio dei potenziali contri 
buenti tenendo conto che una Bri. 
gara su base ternaria non potrà di 
norma garantire più di un batta- 
glione d'immediato impiego. 

Per l'armamento, si richiama 
quanto detto in merito alla FAR 
circa la necessità di coniugare legge- 
rezza di vettore e potenza di siste- 
ma d’arma. A tale proposito qual- 
siasi provvedimento teso al miglio- 
ramento dell’arma individuale sarà 
senz'altro produttivo. Per l’arma 
controcarri: preminenza a quelle a 
medio e corto raggio; per l’arma- 
mento controaerei a quello di auto- 
difesa («Stinger»); per ambedue, sul 
piano quantitativo, è possibile ac 
cettare una dotazione ridotta ri 
spetto all’esercito di campagna. Per 
l'artiglieria sembra si i debbo preferi- 
re il cal. 105 rispetto al 155, o me- 
glio si debba dare preminenza al 
mortaio di ogni calibro dato che 

er quest’ultimo, scenario e am- 
finti naturale appaiono pronubi 
per esaltarne mobilità ed efficacia. 

In merito alla mobilità non c'è 
molto da dire. Non potendo infatti 
al momento ipotizzare impegni ol- 
tremare sia per mancanza di reali- 
stici scenari sia per l'inesistenza del- 
l'indispensabile corollario aerona- 
vale, la prevalenza sarà necessaria» 
mente della ruota. Per l’ala fissa e 
rotante, l’attuale disponibilità e 
quella prevedibile a tempi medi e 
lunghi riduce dimensionalmente 
l'ambito di utilizzazione. In questo 
settore Spi progresso nella poten- 
za e nella leggerezza dei sistemi 
d’arma ci consentirà di ottimalizza- 
re le risorse disponibili. Si può 
quindi ragionevolmente affermare 
che, una volta garantita una com- 
pleta mobilità su ruota, una idonea 
protezione, una soddisfacente auto- 
nomia logistica di base, si potranno 
realizzare le condizioni necessarie 
per assolvere con una certa tran- 
quillità i compiti realisticamente 


ipotizzabili nel nostro scenario. Al 
trasporto aereo, e non va trascurata 
a questo proposito la possibilità di 
precettare vettori commerciali, po- 
tranno essere delegate le opzioni 
che prevedono impegni oltre i 500 
chilometri e, in particolare, l’attra- 
versamento di tratti di mare. In 
questo contesto il trasporto navale 
va visto essenzialmente quale segui- 
to logistico dell'operazione per po- 
tenziare l’equipaggiamento pesante 
e l'autonomia di base. L'ala rotante 
appare in ogni caso valida sotto i 
500 chilometri quale veicolo ido- 
neo ad anticipare in zona d’impie- 
go aliquote di forze e, soprattutto, 
sistemi d'arma idonei a creare le 
condizioni di tempo e di situazione 
più rispondenti all’immissione de!- 
le unità affluenti per via ordinaria. 


Assunta peraltro la validità del 
concetto di rapida immissione an- 
che per le nostre esigenze naziona- 
li, in aderenza al concetto del 
«quanto prima tanto meno» è bene 
che ogni valutazione e formulazio- 
ne di compiti e di organigrammi 
tenga conto delle nostre invariabili 
di tipo e natura delle forze dispon- 
bili e modestia di risorse per il tra- 
sporto aereo. Ipotesi poco realisti- 
che in tale settore condurrebbero 
infatti a un velleitarismo poco pro- 
ducente in campo politico e in cam- 
po militare. 


CONCLUSIONE 


Dopo tutto quanto è stato detto 
sembra inutile fatica o, quanto me- 
no, palese ridondanza sottolineare 
in conclusione l’importanza e la va- 
lidità del concetto dell'intervento 
rapido. A parte infatti le stimolanti 
argomentazioni addotte nel trac- 
ciarne l’anamnesi, è la disarmante 
ovvietà del sintomo a convincerci. 
Una grande potenza infatti non im- 
piecherebbe risorse così cospicue 
nell’allestimento di uno strumento 
complesso e delicato per struttura e 
impiego se non lo considerasse es- 
senziale e, nello stesso tempo, eco- 
nomicamente giustificato. È bene 
tuttavia in chiusa riepilogare sinte- 


ticamente i pur principali e, pre- 
cisamente, che una FIR: 


* è, specie nelle attuali contin- 
enze di scenario, la risposta più va- 
fia ed economica per Paesi che 
debbono assolvere pesanti e disper- 
se responsabilità internazion 
che vogliono garantirsi una capa- 
cità di pronta risposta con uno 
strumento militare di ridotte di- 
mensioni; 


® è, in ogni caso, lo strumento 
più idoneo ed economico per con- 
trollare o eliminare al loro insorge- 
re eventuali focolai di tensione; 


® assolve sul piano concettuale il 
principio della manovra, della mas- 
sa e della concentrazione degli sfor- 
zi; 

® deve in ogni caso aderire ai re- 

uisiti dell’alto livello qualitativo 
delle forze, sotto il profilo adde- 
strativo e dei sistemi d’arma, e della 
immediata disponibilità di vettori 
idonei a garantirne lo spiegamento 
nella necessaria dimensione di ope 
ratività vattico-logistica e nei limiti 
di tempo richiesti per ciascuna op- 
zione; 


* deve disporre infine di una 
struttura di comando e controllo 
idonea a consentire l’impiego in si- 
tuazioni di isolamento ove l’impre- 
vedibilità degli eventi privilegia ini- 
ziativa, decisione e professionalità. 

E non è poco. Ma a chiusura si 
potrebbe aggiungere che rutto 
quanto detto in merito ai requisiti 
cui deve aderire una FIR non ha 
molto valore se la volontà politica 
che ne ha accettato la costituzione 
non ha provveduto contestualmen- 
te a dotarsi di una struttura decisio- 
nale, o gabinetto per la gestione di 
crisi che dir si voglia, idonea a co- 
gliere, grazie anche alla disponibi- 
lità in tempi reali di tutti i necessari 
dati informativi, il momentum ap- 
priopriato per l'i impiero della forza 
stessa. Se così non è dovremmo ca- 
povolgere la chiave di lettura della 
relazione posta a titolo delle pre- 
senti annotazioni. 


Gen. Lucio Innecco 
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I CARRI DEGLI 
ANNI NOVANTA 


Il moderno carro da combattimento è un 
mezzo caratterizzato da altissima specialia- 
zazione per effetto della molteplicità dei re- 
quisiti e delle prestazioni cui deve soddisfa- 
re — assolutamente diversi da quelli di qua- 
lunque altro veicolo — e del livello di quali- 
tà che deve presentare. s 

Non si tratta soltanto di un'unità atta a 
coprire distanze per il trasporto di uomini 
0 merci — peculiare scopo dei veicoli per uso 
civile — ma anche e soprattutto a svolgere 
altri complessi compiti di primaria fonda- 
mentale importanza, su terreni impervi e non 
sempre praticabili per altri veicoli 

Una prima basica differenza ad esempio 
consiste nel fatto che per risolvere il proble- 
ma della mobilità del veicolo civile si è ope- 
rato, in manica complementare, all'esterno 
del mezzo costruendo strade, ponti, gallerie, 
il cui grado di perfezionamento è parte în 
tegrale del progresso ad esso attribuito. 

Per risolvere il medesimo problema per il 
carro da combattimento invece si deve 
re sul carro stesso dotandolo di tutti quei si- 
stemi che lo rendono idoneo a muovere age- 
volmente fuori strada superando non solo gli 
ostacoli naturali, ma anche quelli artificiali 
eventualmente posti sul suo itinerario. 

Come condizione operativa si può preve- 
dere che il carro muova solo per il 40% su 
strada: per il resto opererà fuori strada per 
ottemperare a fondamentali necessità di im- 
piego in azioni belliche: durante queste azio- 
SI livelli di superiontà per dicerie confron: 
to potranno significare la sopravvivenza del 
carro stesso, dell'equipaggio e l'esito positi- 
vo della battaglia. 

Ne deriva che ogni suo complessivo do- 
vrà essere il risultato di studi approfonditi 
tendenti a conciliare le esigenze operative 
con quanto le tecnologie più avanzate pos- 
sono mettere a disposizione. 

Con questo articolo si intende affrontare 
lo studio di uno degli organi essenziali del 
carro: il motore. Ponendo alla base i severi 
requisiti ad csso richiesti — ricpilogati per 
semplicità nella tabella 1 — sarà effettua 
una vasta panoramica ed un'analisi cri 
propulsori realizzati e di quelli in studio, al- 
lo scopo di fare delle previsioni sulle linee 
di sviluppo dei motori che equipaggeranno 
i carri delle future generazioni. 

Oggi la possibilità di impiego di nuovi ma- 
teriali: fibre, ceramiche, plastiche ed elasto- 
meri, combinazioni di elementi con caratte. 
ristiche diverse tra loro ma complementari 
e gli ingenti progressi nell'elettronica e nei 
sistemi meccanico-idraulici ed elettromagne- 
tici, fanno prevedere la realizzazione di so- 
luzioni una volta impossibili. Grazie a que- 
ste ultime potranno essere esaltate caratte» 
ristiche come la densità di potenza (fino a 
racchiudere l'ingombro del gruppo motopro- 
pulsore in non più di 0,80-1 mc) e il consu: 
mo di combustibile (fino al 20 + 30% in me- 
no di quello attuale). 


Il nuovo caro da combattimento deve 
essere un mezzo caratterizzato da altissima 
specializzazione 


STATO ATTUALE DI 
SVILUPPO DEI MOTORI PER 
USO MILITARE 


MOTORI TRADIZIONALI 


Per l'uso militare e industriale, salvo po- 
chi esempi, e soltanto nel campo delle mi- 
nori potenze, praticamente la totalità dei mo- 
tori attuali consiste nel Diesel a 4 0 a 2 
tempi 

Il Diesel è una macchina ben nota con più 
di 80 anni di sviluppo e al momento attuale 
quella a più alto rendimento termico. Tale 
qualità è di ovvio primissimo ordine per la 
necessità di potenziare al massimo le esigenze 
logistiche, ossia, in primo luogo, di consen- 


tire la più ampia autonomia 0 basso consu- 
mo chilometrico, dato l’elevato costo dei 
combustibili e la loro disponibilità non solo 
relegata a certe aree privilegiate, ma, certa- 
mente — anche se non immediatamente — 
soggetta a progressiva riduzione. 

Proprio per questo la sua diffusione si sta 
estendendo continuamente oltre che nel cam 
po dei trasporti industriali e commerciali — 
dove è fondamentale il prezzo per tonnella- 
ta trasportata per km — anche nei trasporti 
individuali, ossia le autovetture. 

La differenza in porenza e peso specifico, 
notevolmente negativa rispetto ai motori a 
ciclo Otto, viene in parte compensata con 
l'applicazione dei turbo-compressori, anche 
se questa soluzione ne incrementa a volte an- 


REQUISITI DEI MOTORI PER CARRO ARMATO Tab.1 
Requisiti Scopo 
1, Elevata potenza assoluta levato rapporto potenza/peso; elevata 
mobilità 
2. Elevata potenza volumica e massica migliore sfruttamento dei volumi 
vantaggio della potenza di fuoco; del- 


la mobi (ninoe volume de cose 
zare); della protezione (a parità 
50, maggiore cosezatura) dell'auto. 


nomia (serbatoi combustibile. più 
‘ grandi) 
3, Altezza ridotta ni più bassa (protezione pas- 
siva) 
4. Componenti ausiiai sistemati a pacco migliore sfruttamento del volume a di- 


sposizione (vedi punto 2) 


5. Ridotto consumo di combustibile 


maggiore autonomia 0, parità di 
i 


tonomia, maggiore mobilità e/o pro- 
tezione 

6. Capacità policombustibile migliori qualità logistiche dell'unità 
propulsiva 

7. Riduzione o eliminazione dei sistemi di refrigerazione | come punto 2 ed inoltre aumento del- 
F'aidabiià 

8. Basso livello acustico comfori e protezione 

9. Bassa emissione radiazioni IR rotezione dall’avvistamento IR 


10, Capacità di funzionare completamente immer 
qua dolce 0 marina 


maggior mobilità 


11. Capacità di funzionare in condizioni di estrema pen- 
denza longitudinale (60%) e trasversale (36%) 


come punto 10 


12. Capacità di avviamento e funzionamento in condirio. 
ni climatiche estreme (da + 50 °C a -30 °C) 


come punto 10 


m. Ottimo funzionamento in zone 


15. Buon funzionamento fino a 4.000 1 di quota e man: 
tenimento della potenza di omologazione sino a 1700 
i x 


flessibilità d'impiego 


ro totale schermatura 


14. Elevata potenza delle apparecchinture elettriche e lo. 


yrotezione passiva e migliori coll 
Ri cet tonici i 


15. Disponibilità di molte prese di forza 


flessibilità d'impiego 


16. Non subire avaric se immage 
estreme da +70 °C a - 60 °C 


azzinato a temperature 


cià 


17, Massima affidabilità 


riduzione tempi di inattività 


18, Facilità dî sostituzione dell'intero complesso 


come punto 17 


19. Bassa manutenzione 


come punto 17 
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che sensibilmente il costo, già piuttosto al- 
to, per ragioni costruttive. 

TI continuo progresso del turbo, favorito 
dalla sua sempre più estesa diffusione e da 
un’acquisita maggiore efficienza nell'accop- 
piamento col motore, fa sf che la potenza spe- 
cifica e il rendimento termico gontinuino ad 
essere în fase di incremento per cui, nono- 
stante qualcuno ritenga che il Diesel abbia 
già raggiunto il «top» delle sue possibilità, 
questo sembra invece ancora abbastanza lon- 
tano. 

Tutto ciò anche se în esso sono insite al- 
cune caratteristiche non facili da accettare 
come certe inevitabili complicazioni mecca- 
niche, il volume e il peso. le difficoltà di av- 
viamento a bassa temperatura ambiente, la 
rumorosità, la produzione di inquinanti co- 
me ossidi di azoto, aldeidi e fumosità. Dati 
questi che se portati su base proporzionale 
di qualità-prezzo lo tengono ancora in una 
fase di necessari miglioramenti, 

In quanto poi al rendimento sono dichia- 
rati spesso valori che se sono realistici per 
grandi motori lo sono assai meno per picco- 
le unità. 

In particolare per motori di limitata cilin- 
drata a iniezione indiretta, come generalmen- 
te usati per trazione automobilistica, il van- 
taggio rispetto al ciclo Otto se è positivo a 
carico parziale lo è assai meno e qualche volta 
anche nullo al massimo carico. 

La diminuzione di consumo in base alla 
scelta dell'uno o dell'altro motore come equi- 
Pagefamento sullo stesso veicolo non è data 
infatti soltanto da un aumento del rendimen- 
to totale, ma anche da una sensibile dimi- 
nuzione della potenza disponibi volte fi- 
no al 30-40%. 

Con l'adozione dell'iniezione di benzina 
nei motori Otto, e relativi sistemi elettroni- 
ci di controllo pure in crescente diffusione, 
tale differenza tende a ridursi. 

Se però si considerano macchine per po- 
tenze a partire da qualche centinaio di KW, 
turbocompresse, queste considerazioni, a pa 
rità di qualità di progetto, cadono comple- 
tamente 

Con riferimento ai propulsori per carro ar- 
mato e, tenuto conto delle crescenti esigen- 
ze di potenza, in tabella 2 sono riportate le 
principali caratteristiche dei motori di poten- 
za superiore ai 600 kW. 

Si può notare come le potenze massime 
per unità di cilindrata, di peso e di volume 
dei motori siano mediamente di circa 40 
LW]I, 0,52 kW/kg e 460 kW/m}; con pun 
te per i motori a 4 tempi di 66,8 kWY/l per 
il Poyaud V8X 1500 «Hyperbar» e di 0,81 
kW/kg e 1138 kW/m' per il MTU «MT 
883», in via di sviluppo, 

A questi si può aggiungere il Detroit Die- 
sel Allison «12V-71-TA», a 2 tempi, con 48,1 
KW/ e 416 KW/m?. I consumi si tengono su 
una media di 230-240 gr/kxW/h al limite mi- 
nimo., 

Siamo però ancora lontani dai valori che 
le esigenze militari auspicherebbero. 

Comunque questi motori, anche come at- 
tualmente concepiti, possono realizzare ul- 
teriori sostanziali incrementi delle loro ca- 
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Tab. 2 
PRINCIPALI CARATTERISTICHE DEI MODERNI MOTORI 
PER CARRO ARMATO 
Els 
EA as % R ES 
si Pasi o m 8| <|E s x 
Sg|Fa|5S|Fa|af|a3|8|3a| Si 
1°|35|3f 1535 |#n|#5|15) iÉ 
S 3| #8|52|F [i 3 
sisi Re sale, SS 
Ciclo tempi CR RICO EC RI EC Ea EEA 
Cilindri i2v[svl|izv|izv/iavjiav]inv]iav]inv|sv 
Alesaggio (mm) 142 | 142 | 135 | 146 | 146 | 146 | 108 | 170 | 140 [133,4 
Corsa (mm) 130 | 130 | 152 | 146 | 146 | 146 | 127 | 175 | 156 [1207 
Cilindrata (1) 20,64 | 16,47 [26,11 |29,34 |29,34 [29,34 | 13,96 | 47,6 | 25,1 | 148 
Potenza (kW) 808 | 1100 | 895 | 677 | 895 | 1100| 671 | 1104 | 1104 | 735 
Giri (giri/min.) 2500 | 2500 | 2300 | 2400 | 2400 | 2400 | 2500 | 2600 | 3000 | 3200 
Peso (kg) 2300 | 1888 2313 | 2029 2590 | 1360 | 1500 
Volume (m?) 2,29 | 1,82 | 2,19 | 3,28 [3,61 | 2,41 |1,611| 3,68 | 0,97 | 122 
KW/ 39,1 | 66,8 | 34,3 | 23,1 | 30,5 | 37,5 | 48,1 | 23,2 | 442 | 49,7 
kW/kg —— | 0,48 | 0,47 | —|0,39|0,54 | —|0,43 | 081 |0,49 
KW/m 350 | 605 | 408 | 210 | 250 | 456 | 416 | 300 | 1138 | 602 
pme-Nmax (bar) | 188 | 32 |17,9 | 11,5 | 153 | 187 |115|107|17,7 | 186 
pme-max (bar) —|—|198|127|157|—|123|14 ea 
ràpp. compr. 15 | 7,8] 12 [145 |22+1022:10] 17 | 18 | 16 | var 
* in sviluppo 


ratteristiche attraverso un ripensamento del 
disegno generale unito ad una migliore im- 
postazione del processo di combustione e del 
sistema di alimentazione (turbo-compressori, 
iniettori e pompe). Allo stesso scopo non 
vanno trascurati la disponibilità di più mo- 
derne tecnologie relativamente alle condizio- 
ni tribologiche e perfezionati processi di fon- 
deria e lavorazioni, oggi in avanzato pro- 
gresso. 


MOTORI DI NUOVA CONCEZIONE 


La costante spinta al progresso, il fattore 
concorrenziale, la pressante richiesta di sem- 
pre più numerose e severe specifiche hanno 
condotto a proposte e studi di altri motori 
di diversa concezione come il rotativo, la tur- 
bina a gas, e senza abbandonare la strada tra- 
dizionale degli alternativi, lo «Hypetbar» c 
il «Turbocompound» adiabatico. 

I concetti tecnici di queste soluzioni s0- 
no naturalmente tutti più che validi. Sî tratta 
però di disporre, per giungere alla meta, di 
adeguata capacità ideativa e realizzativa e di 
ben programmato lavoro di ricerca per la ve- 
rifica e il dimensionamento dei relativi pa- 
rametri in gioco c della corrispondente di- 
sponibilità finanziaria 


Motore rotativo 


Il motore rotativo rientra nella categoria 
dei motori endotermici a capsulismi ripor- 
tati in auge dall’ing. Felix Wankel nel 1957. 

Frai detentori dei relativi brevetti, meri. 
ta particolare menzione la Curtis Wright che 
sta studiando e sperimentando questo tipo 
di motore, per usi militari, già da diversi 
ni. AI momento ha în stadio di sviluppo 
verse unità sperimentali. Si tratta di maccl 
ne di varia potenza ortenute con l'unione di 
1, 2,3, 4 rotori. 

La potenza di un si 


polo elemento, con ci- 
lindrata pari a 5,8 litri con 280 KW, si con- 
ta possa estendersi sino a circa 600 kW per 
cui, in base a quest'ultimo dato, sarebbe teo 
ricamente permesso di giungere sino a 1200 
kW per due rotori e sino a 2400 KW per 
quattro rotori, con una resa eccezionale: pari 
a 104 KW per litro di cilindrata 

Attualmente però sono state realizzate so- 
Jo due unità: la prima birotore con 560 kW 
e la seconda quadrirotore con 1120 kW 

La potenza specifica di queste unità di 48 
kW/lè di grande rilievo ma sorprendenti ap- 
paiono le caratteristiche di compattezza 
(1270 kW/m?) e di leggerezza (1,30 
kW/kg). 
Le prospettive positive dichiarate sono: 

* possibilità di funzionamento corretto 
con miscele assai magre, grazie, come affer- 


Turbina Lycoming «AGT 1500» da 1100 
kW. 


mato, all'adozione di un sistema a carica stra- 
tificata, con basso consumo specifico, equi- 
valente ai migliori Diese! alternativi: 

* estese possibilità policombustibili; 

* ridotte emissioni pollutanti; 

* ridotte vibrazioni 

* sistemi di refrigerazione semplificati; 

*. peso e volume estremamente contenuti; 

* costo ridotto 

D'altra parte però si tratta di un tipo di 
progetto che presenta diverse difficoltà pra- 
tiche e costruttive per ottenere il grado di 
affidabilità richiesto. Fra queste si possono 
citare: 

* materiali del rotore; 

* tenuta e durara dei segmenti di tenuta 
del rotore specialmente ai livelli della potenza 
specifica dichiarata; 

* notevoli squilibri di temperatura nel 
complesso; 

® camera di combustione eccessivamen- 
te piatta che può compromettere il raggiun- 
gimento di una ottimale interazione tra get- 
to di combustibile e carica d'ari: 


® curva di coppia assai modesta ai bassi - 


regimi. 

Questo tipo di propulsore è infatti stato 
tentato da molte case automobilistiche, ul- 
timamente dalla Rolls-Royce in un Diesel 
rotore a 2 stadi, ma mai con successo. 

L'unica produttrice presente sul mercato 
è la Mazda giapponese che ha potuto usu- 
fruire del sostanziale progresso disponibile 
in Giappone, nel campo delle ceramiche. 

Questo ha rivivificato l'attenzione sul ro- 
tativo. Infatti prove su prototipi, studi e con- 
fronti compiuti da e per la NASA su motori 
per l'aviazione leggera hanno condotto alla 
conclusione che i rotativi, giunti al livello ne- 
cessario di perfezionamento, possono offri- 
re valide promesse per gli anni del decennio 
venturo 

Nel confronto con il Diesel attuale di ti- 
po alternativo gli assertori del rotativo van- 
tano il costo di acquisto, la rumorosità, le ca- 
pacità policombustibili — scarse per il Dic- 
sel salvo l'adozione del rapporto di compres- 
sione variabile — la facilità di installazione, 
oltre all'economia di combustibile, costo ope: 
rativo, volume c peso. 

La corrente dei dieselisti ortodossi affer- 
ma per contro che il futuro appartiene al Die- 
sel ad alta pressione di alimentazione con tur- 
bocompressori ad alto rendimento e sistemi 
di iniezione ad alta pressione con controllo 
elettronico. 


Turbine a gas 


Dopo quattro decenni di ricerca e svilup- 
po oggi la turbina a gas per propulsione ter- 
restre si presenta nel campo delle alte poten- 
ze come un'unità, per uso militare, realmente 
competitiva. 

E sufficiente infatti citare il Main Battle 
Tank americano MTI equipaggiato con la 
turbina Avco Lycoming «AGT 1500» da 
1100 kW che al diretto confronto con il più 
avanzato Diesel della stessa potenza è risul- 
tata positivamente più conforme ai requisi- 
ti richiesti. 

11 salto qualitativo effettuato con la «AGT 
1500» può essere sintetizzato nei seguenti 
dati: 0,91 kW/kg e 840 kW/m}; dati che 
per essere confrontati con i corrispondenti 
dci Diesel andrebbero circa raddoppiati di 
ta l'assenza in questo caso dell'impianto di 
refrigerazione. «A trump în the Army's 
hand», «Una carta vincente in mano all’ 
sercito», ha dichiarato il segretario della Di- 
fesa statunitense Weinberger. 

Le caratteristiche di rilievo della turbina 
a gas sono le seguenti: 


* relativa semplicità meccanica dovuta al 
fatto che si tratta di componenti rotanti con 
basse perdite per attrito, il che equivale ad 
alto rendimento meccanico e limitate usure, 
ossia lunga vita; 

* assenza di vibrazioni ad ogni regime; 
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* praticamente illimitati valori di poten- 
2a entro pesi e volumi molto contenuti; 

* capacità di generazione di una coppia 
assai elevata, con il valore massimo ai regi- 
mi minimi dell'albero di potenza; 

» possibilità di impiego di trasmissioni a 
ridotto numero di rapporti con,frizioni me- 
no sollecitate; 

® a causa del semplificato sistema di tra- 
smissione utilizzabile, a parità di potenza 
erogata la turbina ne trasmette ai cingoli una 
percentuale superiore anche del 20% rispetto 
al Diesel; 

alta potenza frenante potendo usare, ol- 
tre ai normali freni, il compressore come ele- 
mento ritardante con accoppiamento, anche 
a comando, all'albero di potenza; 

* l'assenza degli ingombranti, pesanti e 
vulnerabili sistemi di refrigerazione, di fon- 
damentale necessità in turti gli altri tipi di 
motori tecnici, e pari sino al 50-100% del 
peso e volume di questi ultimi 

* rumorosità contenuta dal 10 al 15% ri- 
spetto al Diesel; 

* basso livello di emissioni pollutanti e di 
fumi allo scarico; 

* bassa temperatura allo scarico 
(200 + 300 °C); 

* pronto avviamento sotto qualunque 
condizione di temperatura ambiente; 

* immediata disponibilità della normale 
temperatura di esercizio per il riscaldame 
to dell'abitacolo e per tutti i servizi inerenti 
motore e veicolo; 

* consumo olio assai limitato, pari cioè a 
circa 1/50 di quello del Diesel corrispon- 
dente; 

* molto più estesi intervalli di tempo fra 
Je tevisioni totali e, in generale, ridotta ne- 
cessità di manutenzione, ossia migliorate 
qualità di durata; 

* funzionamento coni più svariati tipi di 
combustibili senza apprezzabile influenza 
sulla potenza erogata; 

* consumo totale di aria — tenendo con- 
to della quantità di aria necessaria per la com. 
bustione e di quella per il raffreddamento — 
puri circa alla merà di quella richiesta dai mo- 
tori Diesel. 


A seguito degli ultimi perfezionamenti 
I«AGT 1500 A», potrà godere di una ridu- 
zione del consumo di combustibile del 10- 
15%, di un più preciso sistema di controllo 
e di un migliorato complesso di alimentazio- 
ne d'aria grazie all'adozione di un filtro me- 
no ingombrante, autopulente e richiedente 
molto minori cure di manutenzione. 

Inoltre l'applicazione del cambio di velo. 
cità parallelo all'asse motore e il montaggio 
del gruppo motopropulsore trasversale con- 
sentono una riduzione di ingombro pari al 
30% con tutti i vantaggi conseguenti. 

Oltre all'«AGT 1500 A» va anche men- 
zionata la «GT 601» della Garret Corpora- 
tion sperimentata negli Stati Uniti, ma an- 
che presso i Corpi Tecnici Militari della 
Francia e della Germania. 

Questa turbina che sviluppa 470 kW, 
estendibili sino a 740, ha destato interesse 
in quanto, a differenza delle altre turbine, 
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non è di derivazione aeronautica, ma è sta- 
ta progettata per esclusivo impiego nel cam- 
po dell'autotrazione, tenendo in particolare 
rilievo la necessità di risolvere, almeno par- 
zialmente, alcuni dei seguenti problemi, ti- 
pici delle turbine: 


* consumo specifico di combustibile cle- 
vato, per la necessaria limitazione della tem- 
peratura massima del ciclo dovuta ai mate- 
riali oggi disponibili. La turbina infatti per 
essere veramente competitiva con il Diesel 
dovrebbe poter funzionare con temperatu- 
re dei gas all'ingresso rotore primo stadio, 
dell'ordine di almeno 1250 + 1350 °C, ot- 
tenibili solo con l’impiego di componenti ce- 
ramici, al momento presenti solo in labora- 
torio. 

Si può citare infatti che le ultime turbine 
sperimentali della Garrett e della Allison Ge- 
neral Motors, attualmente in corso dî svilup. 
po, con rotori e componenti fissi in cerami- 
ca è temperature di ingresso al primo stadio 
di 1300 + 1370 °C sono in grado di realiz- 
zare, secondo quanto dichiarato, un consu 
mo specifico pari a 185 gr/kW/h, costante 
dal 20% al 100% della potenza erogata; 

® prontezza di accelerazione non confron- 
tabile con i motori alternativi, salvo a tene 
re, a veicolo fermo, il generatore di gas al 
massimo regime, introducendo così una fonte 
di ulteriore consumo, anche se momentanea; 

è presenza di grossi filtri che rendono dif. 
ficoltoso il funzionamento della turbina im- 
mersa in acqua con influenze negative sulle 

> possibilità di superamento di guadi profon- 
di da parte del mezzo su cui la turbina stes. 
sa è montata; 

+ costo di costruzione ancora elevato per 
i materiali e le tecnologie richiesti e per la 
necessità di attrezzare nuove linee di produ- 
zione, di massima completamente diverse da 
quelle dei motori convenzionali; 

* non ultimo, infine, il problema relati- 
vo a personale esperto a tuttii livelli sia nel- 
la gestione che nella produzione e servizio. 


Le caratteristiche positive, largamente su 
periori a quelle negative, dei turbomotori do. 
vrebbero portare per l'applicazione’ milita 
re, nel campo delle potenze più elevate, a de- 
cisfoni senza incertezze a favore delle turbi- 
ne a gas. Ma d'altra parte il Diesel ha anco» 
rta notevoli potenzialità di sviluppo, se si con- 
siderano le opportunità offerte dalla rapida 
evoluzione tecnologica in atto sia dei siste. 
mi di sovralimentazione, iniezione e control- 
lo elettronico, sia dei materiali per alte tem- 
perature e delle tecniche di progettazione e 
fabbricazione; con ulteriori possibilità di svi- 
luppo grazie a tecniche di isolamento termi. 
co della camera di combustione, che porran- 
no rendere vantaggiosa l'adozione di una tur- 
bina per trasformare in potenza utile il «sur- 
plus» di energia reso disponibile nei gas di 
scarico (tarbocompounding). 


Hyperbar 
Il sistema di sovralimentazione denomi- 


nato «Byperbar» comincia ad introdurci nel- 
la famiglia dei motori compositi: è stato rea- 


lizzato allo scopo di far lavorare il motore 
sempre nelle condizioni di massima pressio- 
ne di alimentazione per ottenere alte poten- 
ze specifiche e una pronta risposta nei tran- 
sitori, pur contenendo il carico meccanico e 
termico nei limiti dei motori convenzionali 

Il sistema, applicato di recente in Francia 
su motori per impieghi militari, era stato bre- 
vettato in Italia sin dal 1946. Attuale pro. 
prietario dei brevetti applicativi è lo Stato 
francese. 

Come si vede nello schema della pagina 
a fianco il sistema consiste nell'adozione di 
una tubazione di collegamento diretto tra 
compressore e turbina — by-pass (1), con re- 
lativa valvola di regolazione — di un bru- 
ciatore ausiliario a monte della turbina (2) 
ed una valvola che esclude l'interrefrigera- 
zione în fase di avviamento (3). L'energia 
alla turbina è fornita dai gas di scarico del 
motore e, in proporzioni controllabili da pra- 
ticamente 0 al 100%, dal bruciatore, in cui 
una piccola fiamma pilota viene mantenuta 
costantemente accesa per garantirne l'accen- 
sione immediata e quindi la prontezza di ri- 
sposta. 

In questo modo il funzionamento del tur- 
bocompressore è completemente svincolato 
dalle condizioni di funzionamento del mo- 
tore Diesel; esso infatti può essere control- 
lato agendo sulla portata di combustibile al 
bruciatore. Si può în particolare far sì che 
il compressore funzioni prevalentemente nel- 
le zone di massimo rendimento ed inoltre 
avere elevati gradi di sovralimentazione in 
tutto il campo di funzionamento del motore. 

Elevati gradi dî sovralimentazione, anche 
ai più bassi regimi e carichi, consentono dra- 
stiche riduzioni del rapporto di compressio- 
ne volumetrico del motore (da 15 + 17 fino 
a 8 + 10, senza compromettere l'avviabilità 
e le regolarità di funzionamento anche a bas- 
se temperature): da ciò deriva la possibilità 
di aumentare notevolmente l'introduzione di 
combustibile, senza raggiungere pressioni 
massime del cielo pregiudizievoli per l'inte- 
grità strutturale del motore. 

Il sistema «Hyperbaty rispetto alla norma: 
le sovralimentazione con turbocompressore 
consegue i seguenti vantaggi: 


* aumento della potenza specifica; 

* ampliamento del campo di funziona. 
mento stabile del motore; 

* pronta risposta nei transitori (si parla 
di un secondo dal minimo al massimo regi- 
me sotto pieno caric 

* possibilità di influire sulla curva di cop- 
pia ai regimi inferiori. 


Tutto ciò naturalmente presume, oltre a 
componenti di elevata efficienza, un siste 
ma di regolazione della valvola sul by-pass 
e di quella sull'interrefrigeratore e, soprat- 
tutto, della portata del combustibile al bru- 
ciatore, în grado di realizzare in modo rapi- 
do e preciso le più opportune strategie di 
contrello. 

Quali gli effetti negativi? 

* il più evidente risiede in un maggior 
consumo di combustibile su tutto il campo 
di funzionamento anche quando il bruciatore 


Compressore 


Motore «lyperbar», scherza farmzionale. 


non è operante (a parte la fiamma pilota), do- 
vuto essenzialmente alla notevole riduzione 
del rapporto di compressione; 

* segue il costo della turbina e degli or- 
gani di regolazione che innalzano in manie- 
ra notevole il costo del motore, anche se que- 
sto va confrontato, a parità di potenza ero- 
gata, con la riduzione della cilindrata e di 
conseguenza delle dimensioni generali del 
complesso. 

L'«Hyperbar» è stato adottato ed è în fa- 
se di sviluppo sul Poyaud «V8X 1500», Es 
s0 ha portato la resa del motore a ben 67 kW 
per litro, ossia una potenza di 1100 kW su 
una cilindrata di soli 16,47 litri. Si è potuto 
così realizzare un'unità con elevati valori di 
potenza per unità di peso o di volume (0,48 
KW/kg e 610 kW/m'). 

Il sistema «Hyperbar» può essere conside- 
rato un altro approccio per aumentare, an- 
che senza importanti interventi di disegno, 
le possibilità del motore Diesel di base. 


Il motore Turbocompound 


Come visto în precedenza, allo stato ar- 
tuale di sviluppo, ciascun tipo di motore pre- 
senta, oltre a deficienze caratteristiche, in 
parte eliminabili con opportuni interventi, 
dei rendimenti globali non ancora soddisfa: 
centi e tali da far concentrare gli sforzi dei 


Interrefrigeratore 


ricercatori su quella elevata percentuale di 
energia dispersa nello svolgimento del pro- 
cesso termodinamico — circa il 65% del to. 
tale ‘ui 35% nello scarico e 30% nel raf- 
freddamento 

Esaminando în primo luogo i cicli di la- 
voro dei vari motori termici, Otto, Diesel, 
Brayton, Rankine, Stirling, ecc., emerge che 
ogni macchina eccelle sulle altre per almeno 
una caratteristica, ma che per tutte si pre 
senta lo stesso problema e cioè che nessuna 
è in grado di sfruttare, se non più o meno 
limitatamente, la sorgente energetica che vie- 
ne loro fornita per produrre energia mecca. 
nica. 

Viene allora ovvio pensare se non sia pos- 
sibile ottenere la fusione di cicli aventi ca- 
ratteristiche opposte, ma fra loro comple- 
mentari. 

Ad esempio il ciclo Diesel ed il Brayton 
sono complementari. 

Il primo per le alte temperature e pressio- 
ni di esercizio, il secondo per la possib 
di estrema espansione. 

Il Diesel è il motore fra quelli oggi in uso 
a più alta, anche se relativa, efficienza. Per 
la turbina — nel caso di macchina per tra- 
zione terrestre, di potenza relativamente 
contenuta — a causa principalmente della li 
micazione della temperatura del ciclo oggi 
praticamente attuabile, il rendimento termi- 
co — anche nelle più spinte realizzazioni — 
non è ancora paragonabile a quello dei mi- 
gliori Diescl turbocompressi. 

Al fine di poter raggiungere in questi ter- 


mini valori di efficienza i più elevati possi- 
bile, viene logico tentare di accoppiare le due 
macchine e far sviluppare la prima parte del 
ciclo nei cilindri (alta temperatura) e la se- 
conda în una turbina (estesa espansione), in 
modo che vengano usate nelle migliori con- 
dizioni pratiche. 

II rendimento effettivo non eccellente del- 
la turbina diviene in questo caso più che ac- 
cettabile, sfruttandosi come detto, energia 
di recupero che verrebbe irrimediabilmente 
dispersa. 

Ne sembra risultare così, in conclusione, 
un ciclo operativa di più alta resa a causa dei 
maggior salto termico e della maggiore espan 
sione rispetto ai motori convenzionali. 

È sorto così il concetto espresso con la de- 
nominazione eurbocomponnd nel quale ap- 
punto il turbocompressore non è più sola- 
mente un organo di sovralimentazione del 
motore, ma è in grado anche di riversare sul. 
l'albero del motore quella parte di energia 
dei gas di scarico in «surplus» a quella richie- 
sta dal compressore. 

Questo implica il collegamento meccani. 
<o turbocompressore-motore. Si può confi- 
gurare; quindi, con una certa approssimazio- 
Sl are sirio Nolgi i in 
zione di un «combustore» il quale, grazie ai 
pistoni e al manovellismo, trasforma diret- 
tamente in energia meccanica la parte più cle- 
vata della eAtalpia del ciclo e cioè a tempe- 
ratura non accettabile dalla turbina, commet- 
rendo a quest'ultima la trasformazione del- 
la parte più bassa realizzando così il ciclo 
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compound o composito. 

Il collegamento meccanico motore-turbo 
può essere fisso 0 a infiniti rapporti (schemi 
riportati a fianco); quest’ultima soluzione, 
più complessa, ha il pregio di mantenere con 
precisione il compressore al regime voluto in- 
dipendentemente dai giri del motore e dal- 
l'energia disponibile nei gas di starico aî bassi 
regimi. Viene così sensibilmente aumentato 
il rendimento del complesso, la potenza ero- 
gata e la coppia, con conseguente pronta fa. 
se di accelerazione. 

L'unità più dimostrativa di questo concet. 
to è stato il Napier Nomad (illustrazione a 
fianco) a ciclo Diesel a due tempi esibente 
una resa in potenza specifica massima pari 
272 kW per litro e un consumo specifico di 
200 gr/kW/h, ossia un rendimento termico 
del 42% con una massa di 0,5 kg per kW 
Nonostante le caratteristiche assolutamen- 
tte eccezionali questo motore non ebbe uno 
sviluppo commerciale perché, concepito per 
l'aviazione, venne surclassato come caratte- 
ristiche generali dalla turbina, la cui appli- 
cazione per l'aeronautica è più congeniale 

Nel caso invece di applicazione per trazio. 
ne terrestre le doti emergenti di queste so- 
luzioni sono assai attraenti e in più il turbo- 
compressore può agire non solo come gene- 
ratore di energia attiva ma anche passiva, 
perché l'ammontare di energia frenante pro- 
pria del motore volumetrico viene, a causa 
del trascinamento meccanico del compresso» 
re, aumentata di una percentuale di sensibi- 
le entità 

Si tratta in definitiva di poter utilizzare 
un secondo motore in serie al primo, sem- 
pre azionato dall'energia contenuta nei gas 
di scarico del motore alternativo. 

Per una migliore utilizzazione di questa 
energia si può pensare anche di accoppiare 
al motore, in luogo di una turbina monoas- 
se, una turbina biasse collegando in questo 
caso il rotore del primo stadio con il com- 
pressore e il rotore del secondo stadio con 
l'albero motore. 

Ne risulta un complesso dotato di maggior 
flessibilità, sempre con azione positiva in 
qualunque condizione o negativa, cioè fre- 
nante, qualora si disponga sulla turbina di 
potenza di alette direzionali orientabili 0 di 
un collegamento, a comando, del compres- 
sore con l'albero motore. 

Lo schema riportato nella pagina a fian- 
co, in alto, illustra la disposizione di questa 
ultima possibilità. 

Esso consiste in: 

* compressore; 

è turbina 1° stadio; 

« turbina di potenza accoppiata mecca- 
nicamente con l'albero del motore volume. 
trico. 

L'aggiunta di un bruciatore trasformereb- 
be poi il turbo biasse in un secondo motore 
in serie al primo. 

La disposizione dei vari organi accoppia- 
ti si presenta come segue (schema riportato 
nella pagina a fianco, in basso): 

1) compressore; 

2) turbina 1° stadio; 

3) turbina 2° stadio, di potenza; 
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4) valvole smistamento gas al motore, al 
motore più turbine, alle turbine; 

5) combustore; 

6) frizione di accoppiamento rotore secon- 
do stadio-albero motore; 

7) intercooler. 

Il movimento della valvola (4) consente di 
inviare totalmente o parzialmente l'aria ge- 
nerata dal compressore ai condotti di alimen- 
tazione dei cilindri o al combustore. Detta 
disposizione permette di realizzare le seguen: 
ti posizioni: 


Dall'alto. 

Motore turbocompound (collegamento 
motore-turbina a rapporto fisso), schema 
funzionale. 


Motore turbacompound (collegamento 
motore-turbina a infiniti rapporti), schema 
funzionale. 


Motore turbocompound aeronautico 
Napier Nopsad. 


Posizione 

il turbocompressore funziona indipenden- 
temente; l'aria del compressore viene invi: 
ta al combustore, alla turbina di 1° stadio, 
alla turbina di 2° stadio. Si viene così a di- 
spore di una potenza e di una coppia sulfi. 
cienti per la rotazione del motore alterna 
vo. By-passando parzialmente o totalmente 
l’intercooler si può, in condizioni di tempe- 
ravura ambiente estremamente basse, alimen- 
tare il motore con aria calda. 


\vviamento: 


Posizione di funzionamento normale, a mi 
nimo consumo specifico: 


con combustore spento i gas di scarico alî- 
mentano la turbina di 1° stadio e di qui quel- 
la di 2° stadio. La potenza generata dall’ 
nergia contenuta nei gas di scarico, al netto 
di quanto speso per il compressore, verrà di- 
rettamente riversata sull'albero motore, 


Pos 


l'energia fornita dal motore volumetrico 
funzionante a pieno regime viene incremen- 
tata da quella del combustore. La potenza 
sull'albero motore è la risultante di quelle 
fornite dai due motori — volumetrico e a 
turbina — accoppiati meccanicamente in mo- 
do che lavorino in parallelo. 

Questo schema costituisce (con eventuali 
varianti secondarie) il massimo che si possa 
immaginare al fine di incrementare la poten- 
2a resa e massimizzare il rendimento del mo- 
tore, ottimizzando l'accoppiamento tra la 
macchina volumetrica (motore Diesel) e le 
macchine fluidodinamiche (compressore © 
tucbine), Esso infatti somma ai vantaggi, in 
termini di sfruttamento dell'energia conte- 
nuta nei gas di combustione (quindi di con- 
sumo specifico), della turbina compound, 
quelli dei drastici aumenti di potenza, con 
contemporanea riduzione dei tempi di rispo- 
sta del motore, propri del sistema «Il 
perbaro. 

Tuttavia somma anche le complessità di 
carattere meccanico, architettonico e di con- 
trollo dei due sistemi con contropartite in 
fatto di affidabilità, ingombri e costi. 

Allo stato attuale della tecnologia, sc il 
stema «Elyperban» può costituire una scor- 
ciatoia al conseguimento di elevatissime den- 
sità di potenza (ved. motore Poyaud), la tec- 
nica del turbo-compounding non sembra an- 
cora una soluzione prossima per impieghi mi 
litari a causa dello sfavorevole rapporto com- 
plessità/benef 

1 migliori risultati finora conseguiti si ag- 
girano infatti su aumenti di potenza, a pari 
consumo, del 10-12% in una stretta zona in- 
torno alle condizioni di potenza massima, 
con decadimento tuttavia a regimi e carichi 
inferiori. Sebbene sulla soluzione «Turbo- 
compound non si possa per ora fare affida- 
mento per aumenti determinanti della poren- 
za del motore, essa potrà bensì assumere un 
notevole interesse quando si saranno raggiun- 
ti gradi di adiabatizzazione del motore tali 
da rendere disponibili importanti incrementi 
nell’energia contenuta nei pas di scarico 


ione di superpotenza: 


Turbina di potenza 


Giunto idraulico 
l'isolamento vibrazioni) 


Il motore adiabatico 


Per meglio comprendere le considerazio- 
nî di cui al seguito, è bene fare una breve 
premessa di carattere terminologico. 

Per motore «adiabatico» in termodinami- 
ca si intende un motore in cui le pareti a con- 
tatto con i gas che percorrono Îl ciclo siano 
in grado di non assorbire né cedere loro ca- 
lore; esse dovrebbero cioè essere in grado di 
assumere istante per istante e punto per pun- 
to le temperature dei gas (essere cioè prive 


Dall'alto. 
Motore turbocomponnd con turbina biasse, 
schema funzionale. 


Motore turbocomponnd con turbina biasse 
e combustore indipendente, schema 


funzionale. 
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di capacità termica e perfettamente isolate 
rispetto all'esterno). Il motore «adiabatico» 
in senso termodinamico consentirebbe un 
notevole aumento del rendimento interno del 
motore con sensibili vantaggi nei consumi. 
La realizzazione pratica di un simile motore 
non è tuttavia immaginabile. Quanto inve- 
ce normalmente si intende col termine amo- 
tore adiabatico» si avvicina piuttosto al con- 
cetto di «motore completamente isolato», in 
cui non si ha cessione di calore verso l'ester- 
no, ma le pareti a contatto con. gas, a causa 
della loro capacità termica, assumono la tem- 
peratura media del ciclo assorbendo calore 
nelle fasi «calde» e cedendolo in quelle 
«fredden. 

L'avvento di nuovi materiali che unisco. 
no a buone proprietà isolanti un'elevata re- 
sistenza ai carichi termici ed i promettenti 
sviluppi in corso, nel senso di renderne le 
proprietà meccaniche compatibili con le ap- 
plicazioni motoristiche, fanno intravedere 
la possibilità di realizzazione del «motore 
completamente isolato». 

In questo caso sî hanno scarsi vantaggi dal 
punto di vista del rendimento interno, ed as- 
sai inferiori al caso ideale del motore adia- 
batico»; si hanno inoltre penalizzazioni nel 
rendimento volumetrico del motore. 

I vantaggi rispetto al motore tradizionale 
rimangono tuttavia importanti. L'energia 
termica contenuta nei gas di scarico aumen- 
ta considerevolmente e, fino ad un certo gra- 
do di isolamento, può essere vantaggiosa. 
mente utilizzata nella turbina del compres- 
sore per fornire più elevate pressioni di so- 
vralimentazione con minori contropressioni 
allo scarico, con vantaggi soprattutto nei con- 
sumi; a gradi di isolamento più elevati 
plicazione di una turbina compound a valle 
del turbocompressore può consentire sensi- 
bili incrementi di potenza. 

Altro vantaggio è la completa eliminazio- 
ne (0 riduzione) degli onerosi, pesanti, in- 
gombranti e vulnerabili sistemi correntemen- 
te adottati per il raffreddamento ossia ra 
ventilatori, pompe acqua e relative tra- 

ni, tubazioni e giunti. 

Da un punto di vista strutturale la possi- 
bilità di isolare tecnicamente, anche solo par- 
zialmente, le pareti a contatto con i gas cal- 
di può presentare benefici sostanziali nel sen- 
so di ridurre le sollecitazioni nelle strutture 
sottostanti dovute a flussi termici elevati e 
disuniformi. 

L'idea di base del motore adiabatico (nel 
senso di «completamente isolato»), come già 
detto, può oggi prendere corpo soprattutto 
peri progressi tecnologici raggiunti nel cam- 
po delle ceramiche per quanto concerne in 
particolare la tenacità ed il coefficiente di di- 
latazione (prossimo a quello dei metalli) ol- 
tre alle già conosciute capacità di resistenza 
a temperature elevate. 

Il lavoro di ricerca tecnologica iniziato da 
più di un decennio specialmente negli Stati 
Uniti, Giappone, Inghilterra e Germania, 
con massicci finanziamenti governativi, pro- 
cede con risultati molto incoraggianti (anche 
se non del tutto risolutivi) 

Un esempio di tale attività è mostrato nel 


110 


1 - Camicia cilindro con fodero ceramico 6 


2- Condotti di spitazione con fodero ceramico -—7 
43" Gelletore di aspirazione cot foro ceramico 


3 - Collettore di sario con federo ceramica 


PROGRAMMA DI ADIABATIZZAZIONE MOTORE CUMMINS-TACOM 


Condocto di scarico con fodero ceramico 
Piano testa in ceramica 


3 Valvole con riporto ceramico 
4 Guida valvole in ceramico s. 


Pistone con coppa ceramica 


lo schema sopra riportato che descrive il la- 
voro în corso presso la Cummins, in un pro- 
gramma a finanziamento governativo, per 
«adiabatizzazione» di un motore Diesel 4 
tempi. 


PROSPETTIVE EVOLUTIVE 
DEI MOTORI 
PER CARRO ARMATO 


Le caratteristiche fondamentali dei motori 
peri futuri carri armati da battaglia (fine an- 
ni '90), quali si sono venute recentemente 
delineando in campo NATO, possono esse- 
re sintetizzate in: 

* potenza: 1100 kW' 

* volume motore: Im 

* volume del poswer-pack: 4,5 m' (moto- 
re + trasmissione + filtri aria 
di raffreddamento); 


dovranno inoltre dimostra 


* elevata efficienza; 

* contenuti costi di esercizio; 

® moderato rischio tecnico di sviluppo (1). 

Il motore a turbina ed il motore Diesel si 
presentano, con problemi differenti, come 
i principali competitori per questa applica- 
zione. 

Per il motore a turbina, che, potenzial- 
mente, presenta le migliori caratteristiche 
(leggerezza, compattezza, elevatissima poten- 
za specifica, ecc.), per diventare il motore 
del futuro, si dovranno sviluppare, su scala 
industriale, le tecnologie di fabbricazione dei 


componenti ceramici che, per ora solo a li- 
vello laboratorio, hanno reso possibili le tem- 
perature massime del ciclo dell'ordine dei 
1300 °C, necessarie a conseguire valori di 
consumo analoghi a quelli del motore Diesel. 

Le difficoltà del problema, connesse so- 
prattutto con gli stringenti requisiti di affi 
dabilità richiesti, ne fanno.ritenere possibi- 
le la diffusione solo a lungo termine. 

Per il motore Diesel il problema è essen- 
imente quello di incrementare sostanzial- 
mente la potenza specifica (fino a valori sen 
sibilmente superiori a 55 kW/I) senza com 
prometterne le doti di affidabilità e di con. 
sumi contenuti, 

Abbiamo visto come livelli di potenze spe- 
cifiche dell'ordine dei 50 KW/I siano già sfio- 
rati dai più recenti Diesel sovralimentati di 
elevata potenza, mentre, con l'adozione di 
sistemi di sovralimentazione non convenzio- 
nali (ved, «Hyperbar»), il limite dei 55 kW/l 
è giù stato ampiamente superato. 

Circa i requisiti di ingombro la maggio. 
ranza dei motori esistenti è ancora piutto: 
sto lontana dall'obiettivo di oltre 1100 
kW/m}, tuttavia esso è già alla portata di 
motori în corso di sviluppo. 

Con riguardo al tipo di motori, 2 tempi 


(1). ILconcetta di «rischia tecnico di svilup: 
pov è stato esplicitamente introdotto per garan. 
tire la disponibilità di prototipi dimostrativi en 
tro il 1995 e di prototipi deftuitivi entro il 2000 
per il fturo carro da contbattinzento (Main Bat- 
dle Tank 2000). 


re allo stato attuale 
n fatto di ingombro 


04 tempi, si possono n 
prestazioni equivalent 
e di peso. Le varie case costruttrici prose. 
zuono i loro programmi di sviluppo sul tipo 
di motori di loro tradizionale produzione e 
cioè tutti, ad ecc cral Motors, 
sul motore 4 temp 

In prospettiva la rapida evoluzione tecno- 
logica nel campo della sovralimentazione 
spinta del motore Diesel, sollecitata anche 
dall'agguerrita concorrenza in campo civile, 
conferma i buoni motivi di confidenza sulle 
potenzialità del Diesel di rimanere il propul- 
sore dei carri da battaglia anche nel medio 
termine e di mantenere, più a lungo termi. 
ne, una posizione competitiva rispetto al mo- 
tore a turbina. 

In particolare i recenti sviluppi nel cam 
po delle tecnologie dei motori Diesel 4 tem- 
pi altamente sovralimentati 


* sistemi di sovralimentazione ad alta el- 
ficienza nel campo degli elevati rapporti di 
compressione, sistemi di controllo della so 
vralimentazione (geometria variabile, seg 
tial turbocharging, «Hypetbarw); 

* sistemi di iniezione ad elevata pressio- 
ne e a controllo elettronico; 


* materiali e tecnologie di fabbricazione 
in grado di assicurare elevate resiste 
termico-strutturali (ceramici massivi e/o ri. 
vestimenti, trattamenti superficiali, tecno. 
logie di fonderia...) e delle relative tecniche 
CAE di progettazione c sperimentazione 

* progettazione termico-strutturale as 
stita da modelli di calcolo tridimensiona 

* tecniche di sperimentazione più rali 
nate per lo studio della combustione e l'a 
nalisi locale del comportamento termico. 
strutturale del motore, 


fanno ritenere possibile nel medio termi 
ne una rapid cescalatione in termini di den 
sità di potenza ben oltre il livello dei 55 
kWw/l. 

Incrementi aggiuntivi potranno essere ot 
tenuti col giù collaudato sistema «Hyperban» 
e, quando livelli interessanti di isolamento 


termico saranno raggiunti, mediante l'ado- 
zione della tecnica del {arbocompounding con 


contemporanei 
sumo, 

Infine una sostanziale riduzione della 
quantità di calore da smaltire attraverso il 
sistema. di raffreddamento, ed una conse- 
guente riduzione del volume totale del 


antaggi in termini di con- 


power-pack (fino a valori dell'ordine di 4,5 
m') è tecnicamente fattibile mediante l’im- 
piego di 

* tecniche più raffinate di asportazione 
del calore dai punti critici della struttura; 

* tecnologie di isolamento termico della 
camera di combustione basate sull'impiego 
di materiali/rivestimenti ceramici avanzati. 

L'impegno di ricerca dei principali Paesi 
e gruppi industriali nel campo dei propulso- 
ri per i carri armati da batraglia del prossi- 
mo futuro si sviluppa per l'appunto lungo le 
direttrici sopraindicate. 

Anche in Italia il Centro Ricerche Fiat, 
forte della notevole esperienza maturata nel- 
lo sviluppo dei motori Diese! per autovettu- 
re e autocarri, sta percorrendo tali linee nel. 
l'ambito del programma per la realizzazio 
ne del propulsore italiano dei carri armati del 
prossimo futuro (Main Battle Tank 2000). 

Il Ministero della Difesa partecipa fatti- 
vamente a tale programma attraverso appo- 
site convenzioni con il consorzio Iveco, Fiat 
Oto-Melara incaricato di sviluppare il carro 
di seconda generazione. 

Giovanni Savonuzzi 
Giuseppe Palmarini 
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LA PUBBLICA 
AMMINISTRAZIONE 


a Ù MOTIVI E STRUMENTI 
DI UNA RIFORMA 


È in atto nella Pubblica Amministrazione, dagli anni ottanta, un significativo processo di rinnovamento 
che lia per Bue la forma) della tua tradizionale struttura) delle modalità di fanziolamentole dell'organica: 
zione del lavoro, pet adeguare il servizio pubblico alle crescenti e mutevoli esigenze di uno Stato moderno, 


partecipativo e democratico, socialmente e tecnoli 


Il problema della riforma coinvolge direttamente anche la Difesa, che, già da tem 


logicamente avanzato. 


, ha avviato uno 


studio di ristrutturazione dell’area di supporto logistico-periferica che, in una politica di ridimensionamento, 


dovrà consentire, in un prossimo 


futuro, il 


potenziamento delle strutture rimaste in vita e di devolvere alla 


componente operativa risorse umane e finanziarie economizzate; ciò per rendere lo strumento militare più 
idoneo ad assolvere i compiti istituzionali nel contesto NATO e nazionale. 

In tale quadro, si prevede anche di riordinare alcuni organismi periferici per assicurare ad una categoria 
di cittadini interessati servizi più efficienti e tempestivi e per rendere meno traumatico l’impatto dei giovani 
con la società militare all’atto delle operazioni di leva. 


La legge 341 del luglio 1986, recante di- 
sposizioni urgenti in materia di trattamento 
economico dei dirigenti dello Stato, ha ti- 
proposto, ancora una volta, in Parlamento 
ed all'opinione pubblica il problema dell'e- 
sigenza, ormai inderogabile, della riforma 
della Pubblica Amministrazione. 

Il citato provvedimento, infatti, nell’attri- 
buire una più adeguata retribuzione agli alti 
funzionari dello Stato, peraltro attesa da an- 
ni, ha anticipato in parte i contenuti del 
d.d.l. sul riordino della dirigenza pubblica 
che, secondo gli intendimenti governativi in 
materia, è uno degli aspetti più qualificanti 
della revisione dell'intero sistema pubblico. 

Infatti, a giudizio di molti, le attuali di- 
sfunzioni dell'apparato statale sono da col- 

i anche alla crisi istituzionale della clas- 
se dirigenziale che, generalmente demotivata 
dall'appiattimento retributivo e talvolta im- 
preparata a saper interpretare în senso evi 
lutivo le crescenti e mutevoli istanze socia- 
li, è ancora alla ricerca di una qualificata e 
responsabile identità in un contesto di dila- 
gante malcontento per il pubblico servizio. 

Le disfunzioni dell'ordinamento arrecano 
alla generalità dei cittadini, cioè a tutti noi, 
con maggiore o minore intensità, ma conti- 
nuamente, non pochi disagi, perdita di tem- 
po, insoddisfazione e un senso di avversio- 
ne verso un sistema che non è capace di far 
fronte nel modo migliore alle nostre pur le- 
gittime aspettative. 

Ben a ragione, quindi, a tal proposito il 
Ministro responsabile del dicastero per la 
Funzione Pubblica ha sostenuto di recente 
che è dovere di tutti coloro che hanno a cuore 
la vita del Paese preoccuparsi di avere anche 
sn'alta dirigenza qualificata e motivata, pro- 
fessionalmente capace © responsabile. 

Ma, come si è detto, il riordino della diri- 
genza, anche se elemento trainante, è soltan- 
t0 un aspetto della riforma dell'apparato pub- 
blico nel suo complesso, del quale sono note 
a tuzti le endemiche carenze, i ritardi, le di- 
sfunzioni, le sovrapposizioni o aree di riger- 
to di competenze. 


A sinistra 
Armata Sarda. Maggior Generale 
Comandante di Brigata. 


Occorre precisare subito che, anche se la 
riforma della Pubblica Amministrazione è 
stata finora uno degli obiettivi dei vari go- 
verni che si sono succeduti dall'immediato 
dopoguerra ad oggi, non si può dire che sia- 
no stati compiuti de significativi passi avanti 
per risolvere la particolare questione; certa- 
mente per la complessità della materia da 
riordinare e per gli impegni finanziari che 
comporta, ma forse anche per la mancanza 
di una decisa volontà di voltare pagina 

Fino ad oggi, quindi, non è stato realiz. 
zato molto nel settore specifico, anche se al 
momento sembra prevalere la sensazione di 
essere usciti dalla fase concettuale di dibat- 
tito per entrare in quella più decisamente 
operativa 

Abbiamo dunque intrapreso la strada gii 
sta? Dobbiamo augurarcelo, nell'interesse di 
tutti noi. 

La riforma, naturalmente, investe anche 
il riordinamento delle strutture e le modali 
tà di funzionamento dell'area della Difesa. 


L’ESIGENZA DELLA RIFORMA 


È noto che lo sviluppo sociale dei popoli 
è stato frequentemente caratterizzato da rî- 
correnti riforme di ordine giuridico, econo- 
mico e religioso, che hanno modificato spesso 
modi di vivere, usi, costumi e tradizioni, se- 
condo la realtà storica del momento. 

Giù Platone nel IV secolo a.C. criticava 
l'ordinamento della polis che con le sue ar- 
coiche strutture amministrative non era in 
grado di assicurare la giustizia ed il benesse. 
re della comunità ateniese e proponeva la ri- 
forma delle classi sociali. 

Anche nel nostro Paese l'esigenza del rin- 
novamento della Pubblica Amministrazione 
viene da lontano e scaturisce da motivazio- 
ni di ordine storico e sociale 

Fin dal 1866 Bettino Ricasoli infarti la- 
mentava il von buon andamento degli affari 
pubblici, ponendo sotto accusa l'esasperato le- 
galismo formale e l'eccessiva gerarchizzazione 
interna dell'ordinamento cisalpino 

Ma la formula del primo ordinamento na- 
zionale era stata espressamente voluta dal 
Cavour in quel particolare momento storico 
în cui, dovendosi assicurare l'unificazione del 


Paese, era assolutamente necessario preve- 
nire qualsiasi pericolo di destabilizzazione e 
di spinte centrifughe 

Tuttavia, l'inadeguatezza di tale sistema 
amministrativo apparve poi in tutta Ja sua 
macroscopica entità fin dagli inizi del seco- 
lo, al tempo di Giolitti (1903-1913), allor- 
quando la struttura pubblica non fu in gra- 
do di dare risposte appropriate alla nuova 
realtà sociale, che si stava configurando nel 
Paese sotto la spinta emotiva delle rivendi- 
cazioni delle forze del lavoro. 

Soltanto 35 anni dopo, recependo infine 
la consolidata esigenza di rinnovamento, la 
Costituzione repubblicana del 1948, ispiran- 
dosi ai nuovi e diversi principi delle autono- 
mie locali e del decentramento amministra- 
tivo dei servizi che dipendono dello Stato, 
ha sancito al riguardo norme programmati 
che..Fra l’altro, è stato disposto che i pub- 
blici dipendenti devono essere al servizio 
esclusivo della Nazione e che, nella deter- 
minazione delle attribuzioni e delle respoi 
sabilità dei funzionari, devono essere as 
curati il buon andamento e l'imparzialità de- 
gli uffici. 

Il nuovo indirizzo era il punto di arrivo 
di un particolare processo storico, nel corso 
del quale il nostro Paese aveva assimilato la 
tecnologia delle rivoluzione industriale, era 
uscito dall'esperienza politica del preceden- 
te regime e dalla situazione di belligeranza 
del secondo conflitto mondiale, nel corso del 
quale, anche se in un atipico contesto, si era 
determinata una osmosi fra i diversi ordina- 

inazionali, alcuni 
dei quali socialmente più evoluti. 

Certamente anche il clima febbrile della 
ricostruzione del dopoguerra ed il successi- 
vo sviluppo e benessere economico che, a 
partire dagli anni "50, ha portato l'Italia ad 
inserirsi fra i Paesi più industrializzati del 
mondo, ha contribuito alla crescita sociale 
della Nazione. 

Turtavia, il passaggio da una s 
cola quale era quella italiana agli 
anni "40, con bisogni limitati e tradizionali, 
alla nuova realtà industriale, tecnologicamen- 
te all'avanguardia con una molteplicità di 
nuove esigenze, è avvenuto molto brusca- 
mente, imponendo un notevole ed articola- 
to sviluppo delle strutture amministrative, 
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delle competenze e dei servizi 

Indubbiamente anche il carattere demo- 
cratico e partecipativo della Carta Costitu- 
zionale ha influito ad allargare i tradizionali 
confini dell'attività dello Stato. Infatti, dalle 
funzioni storiche primarie del mantenimen- 
to dell'ordine interno e della sicurezza dei 
confini, sì è passati progressivamente, in un 
quadro di necessità crescenti, ai più vasti 
orizzonti degli attuali interventi governati- 
vi; questi oggi hanno assunto, nella gestio- 
ne degli interessi pubblici, il controllo del- 
l'economia (legge finanziaria, partecipazio- 
ni statali, monopoli) e del mercato del lavo- 
ro, regolamentando, tra l’altro, il rapporto 
di impiego, pubblico e privato, la scuola, la 
sanità, la previdenza e l'assistenza dei citta 
dini. 

Inoltre nella sua nuova dimensione, Îa Re- 
pubblica, alla luce dei principi costituziona- 
li, deve rimuovere gli ostacoli di ogni ordi 
ne sociale ed economico per consentire il pie. 
no sviluppo della persona umana e l'effetti- 
va partecipazione di tutti i lavoratori all'or- 
ganizzazione politica, economica e sociale del 
Paese, 

In altre parole, nella sua quotidiana atti 
vità, l'ordinamento deve essere al servizio 
esclusivo del cittadino, 

In conclusione, la delineata complessa 
tuazione avrebbe imposto, già da tempo, lo 
sviluppo armonico e coordinato dell'apparato 
pubblico, perfettamente in sintonia con la 
erescita e l'evoluzione sociale del Paese, sulla 
spinta continua di nuovi e più articolati bi 
sogni della collettività; ma, per il momento, 
i contenuti del precetto costituzionale, che 
vorrebbero il pubblico servizio perfettamen- 
te aderente in termini di efficienza e di tem- 
pestività alle effettive istanze sociali, risul. 
tano alquanto affievoliti nella loro concreta 
attuazione. 


DISFUNZIONI DELL’APPARATO PUB- 
BLICO 


L'analisi critica delle attuali carenze del- 
l’Amministrazione, alla luce di un consoli- 
dato orientamento (1), viene generalmente 
condotta su tre tematiche fondamentali: sulle 
strutture, sulle modalità di funzionamento 
« sull’organizzazione delle forze del lavoro 
del pubblico impiego. 


Strutture 


Il problema dell'ammodernamento delle 
strutture amministrative, con particolare ri- 
ferimento a quelle dell'organizzazione cen- 
trale, si è posto sin dal 1946 all'epoca degli 
studi della Commissione Forte. 

Pur tuttavia, se idono i provvedi- 
menti relativi al decentramento regionale 
avvenuto tra il 1972 ed il 1977, gli interventi 
riformatori hanno riguardato quasi esclusi. 
vamente lo states dei dipendenti per i quali, 
sulla spinta delle rivendicazioni sindacal 
è giunti all'affermazione che la contratta 
ne Governo-Sindacati è lo strumento di re- 
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golamentazione giuridica di caluni aspetti 
qualificanti del rapporto di pubblico impie- 
80 (legge quadro sul pubblico impiego n. 
93/1983). 

Anche la riforma della dirigenza del 1972 
(DPR n. 748), che per le sue finalità doveva 
essere, essenzialmente, momento signi 
tivo di rinnovamento di metodi e strutture, 
di compiti e responsabilltà, si è tradotta poi, 
nella sostanza, in un mero riordinamento di 
carriere. 

Lo stesso decentramento regionale non è 
avvenuto contestualmente alla revisione del- 
l’organizzazione funzionale dei Ministeri e 
delle tradizionali metodologie di lavoro. Ciò 
perché dal R.D. n. 2015 del 1925, tutti gli 
interventi di riforma delle strutture ministe- 
riali sono stati disposti con leggi speciali, cpi- 
sodiche e frammentarie, e tale prassi ha com- 
portato duplicazioni, sovrapposizioni 0 vuoti 
di competenza, diverse soluzioni organizza 
tive, possibili motivi di conflitto tra i vari 
settori, mancanza di coordinamento; in al- 
tre parole, tutto questo ha significato disper- 
sione di risorse ed esasperazione degli aspetti 
negativi della burocrazia 

Si verifica quindi che nella giungla delle 
competenze, l'indifeso cittadino, smarrito e 
disorientato, frequentemente non sa a qua- 
le struttura deve rivolgersi per chiedere îl suo 
buon diritto. 

Oggi, spesso, i Ministeri si concepiscono 
come dei yicrosonzi 1 sé stanti, incomunican- 
ti fra di loro, soprattutto per la mancanza 
di un'area interdisciplinate fra vari organismi 
competenti per la stessa materia, per cui la 
nota classica articolazione interna delle strut- 
ture centrali è ormai un modello superato dai 
tempi perché rigidamente ripetitivo; la scarsa 
flessibilità del sistema, del tutto inconcepi 
bile in una ottica aziendalistica privata, pur 
permettendo di identificare i settori di re 
sponsabilità, limita ogni possibile elasticità 
operativa. 

Secondo alcuni bisognerebbe raggruppa 
re in un unico Dicastero tutte le funzioni 


Armata Sarda, Zappatori del Genio. 


tinenti a servizi dello stesso ordine (sul mo- 
dello del Ministero dei Trasporti della 
R.F.G., che ha competenza generale su tut 
ti i tipi di crasporto: marittimi, aerei, di su- 
perficie e su rotaie). 


Modalità di funzionamento 


Per quanto concerne le procedure ammi- 
nistrative, non sfugge certamente la circo- 
stanza che la Pubblica Amministrazione sia 
ancora legata a schemi e sistemi che, senz'al- 
tro validi în epoche non tanto prossime, so- 
no ormai diventati procedimenti lenti cd ob- 
soleti.. 

La prima riflessione riguarda la vigente le- 
gislazione dî contabilità pubblica che, in con- 
creto, malgrado i vari e frammentari inter. 
venti legislativi succedutisi dal 1893 in poi, 
per riordinare la particolare materia, è an: 
cora legata ai principi giuridici dell’ordina- 
mento piemontese, di buona memoria. 

Non bisogna quindi meravigliarsi sei tem 
pi tecnici occorrenti all’Amministrazione per 
produrre la sua attività, dai servizi di più bas 
so livello ai processi decisionali, risultano di 
gran lunga superiori a quelli realizzati nel set 
tore privato, 

L'esempio più emblematico in materia di 
lentocrazia è certamente quello del trattamen- 
to pensionistico di guerra; malgrado siano 
trascorsi oltre 40 anni dal termine dell’ulti- 
mo conflitto, vi sono ancora non pochi de- 
stinatari (0 loro eredi) ad attendere con fi- 
ducia la concessione del particolare beneficio 

A tal propesito, con una affermazione cer- 
tamente spietata, ma realistica, è stato det- 
to che sulla pelle del cittadino si consentono 
alle Avaministrazionti pubbliche comportamenti 
che le logi vietano at privati (rapporto Gian- 
nini), per non incorrere, si potrebbe aggiun- 


gere, come minimo, in azioni giudiziarie di 
risarcimento danni 


“ertamente il quadro dei 
t0 anche alla mancata applicazione nel con- 
testo pubblico del principio della produtti» 
vità, inteso come rapporto tra risorse impie- 
gate (personale, mezzi e materiali) e risulta- 
ti economici conseguiti. L'indagine FOR- 
MEZ costituisce, anche per i risultati a cui 
perviene, una ricerca molto significativa al 
riguardo, in quanto si vuole dimostrare la ne- 
cessità che anche la Pubblica Amministra- 
zione deve iniziare, con opportuni standards 
di rendimento, a misurare la sua produttivi- 
à, mettendo a confronto le unità prodotte 
(beni o servizi sociali) con il loro costo. Il per- 
ché è ovvio: gli oneri dello Stato gravano al- 
la fine sulle spalle di tutti i cittadini. 

Il sistema suggerito, presumibilmente, 
ha trovato ancora applicazione percl 
l'ordinamento mancano anche dei controlli 
specifici sull'efficacia della gestione e sui ri 
sultati conseguiti 

La stessa Corte dei Conti ha più volte sol. 
lecitato il Parlamento (vedasi ad es. la rela 
zione annuale del 1977) a riordinare la ma 
teria; in particolare, il controllo successivo, 
oltre ad accertare la regolarità formale degli 
atti, dovrebbe estendersi anche alla valuta 
zione del grado di efficienza degli organismi 
pubblici o controllati dallo Stato 

In questo contesto, ad esempio, possono 
ben apparire rivoluzionari il concetto di pro 
duttività e rendimento e l'innovazione riguar- 
dante l'introduzione di idonee metodologie di 
valutazione, che consentono l'individuazione 
e l'inepiego di standards dî esecuzione differen- 
ziati secondo il tipo di attività individuale e 
di gruppo, previsti dalla legge n. 312/1980. 
Anche nel settore dell'informatica, validis- 
simo supporto aziendalistico, divenuto sino- 
nimo dî efficienza, per specifica carenza cul. 
turale 0 semplice diffidenza nei confronti del 
software, la Pubblica Amministrazione è in 
notevole ritardo; gli apparati elettronici, di 
cui dispone, sono frequentemente sottoim- 
piegati come strumenti di mera ril ine 
e non come mezzi che possono eflicacemen- 
te concorrere al processo decisionale, al pun- 
da non compensare con la loro modesta 
utilizzazione nemmeno i relativi costi di ge- 
stione. 

Infine, non concorrono di certo a rende- 
respedita l’azione amministrativa né 
gaggine dei pareri degli organi consultivi, 
gli attuali strumenti di coordinamento 

Il concerto interministeriale, in partico! 
re, determina spesso situazioni conflittu: 
perla visione settoriale e corporativa dei 
problemi da parte dei singoli Ministeri, pro- 
tesi alla tutela degli interessi dci propri di- 
pendenti; tale situazione fa perdere di vista 
il preminente interesse sociale dei vari prov- 
vedimenti e ne rallenta l'iter. 


Organizzazione delle forze di lavoro 


Le leggi 312/1980 e 93/1983 hanno intro- 
dotto alcuni significativi principi innovato- 
materia (qualifica funzionale, profilo 
ionale, dotazioni organiche), anche se, 


«PRINCIPI INNOVATORI DELLE LEGGI 312/80 e 93/83» 


ottanta si rese necessario intervenire globalmente sulla struttura 
della Pubblica Amministrazione, allo scopo di porre fine ad una situazione di degrado. 

Gli obiettivi da fissare erano essenzialmente due: la trasformazione ed il rinnovamento 
dell’Amministrazione nelle strutture e nei compiti e la perequazione del trattamento eco- 
nomico, con l'armonizzazione dello status giuridico di tutti i pubblici dipendenti, anche nella 
prospettiva del superamento, nci doveri come nei diritti, di un nodo storico della nostra 
società, la differenza del rapporto di impiego tra settore pubblico e settore privato. 

Tra l’altro, era necessario creare un nuovo sistema di classificazione del personale ba- 
sato su nuovi criteri: corrispondenza tra prestazione, qualifica e retribuzione. La strada in 
questa direzione doveva essere aperta dalla giusta interazione tra gli organismi e la produt- 
tività dell’ Amministrazione e conseguentemente rivedere e ridefinire il problema dell’or- 
ganizzazione del lavoro, armonizzare il problema dell'orario di lavoro, definire nuovi meto- 
di di lavoro, risolvere il problema della dirigenza, affrontare e rivedere totalmente, perché 
ormai obsolete, le procedure concorsuali di ammissione dei pubblici dipendenti, armoniz- 
zare i metodi di formazione c, ultimo ma non meno importante, definire î criteri della mo- 
bilità sia verticale che orizzontale. 

Come noto, non tutti gli obiettivi sono stati raggiunti, sia perché non sempre è stata 
individuata, a distanza di un lustro, una normativa di possibile attuazione di tali program- 
mi, sia perché l’apparato normativo con cuî si voleva raggiungere gli scopi fissati era inade- 
guato o per carenza finanziaria, o per frantumazione delle responsabilità degli organi pre- 
posti, ovvero l’inefficacia era all'origine, cioè nella scelta socio-politica dell’obietti 

Così, all’inizio degli anni ottanta, per effetto della legge 11 luglio 1980, n. 312, i 
la terza riforma della Pubblica Amministrazione, dopo quelle del 1957 e del 1970. 

Detta legge, nonostante abbia privilegiato l'assetto retributivo-funzionale, come del re- 
sto era già avvenuto nel passato in simili frangenti, per i contenuti e la portata, può consi- 
derarsi il primo e più importante provvedimento legislativo di riforma della Pubblica Am- 
ministrazione, avendo anticipato, in taluni punti, la legge 29 marzo 1983, n. 93 (legge- 
quadro sul pubblico impiego). 

Sotto questi aspetti, la legge 312/80 e la legge 93/83 sono considerate leggi di principio 
in quanto rinviano a successivi strumenti normativi il raggiungimento degli obiettivi stabili- 
ti dal Parlamento, 

La legge 312/80, nelle sue linee principali, si basa essenzialmente sul concetto di quali- 
fica funzionale, sulla definizione di profilo professionale, sulla precisazione delle dotazioni 
organiche delle singole amministrazioni e soprattutto sull’organizzazione del lavoro. 

La legge inquadra tutto il personale in otto qualifiche funzionali (ora 9, ai sensi della 
legge 24 marzo 1986, n. 78) ad ognuna delle quali corrisponde un livello retributivo, Il 
numero delle qualifiche non è fisso: esso varia, in misura minore o maggiore, a seconda 
del comparto. Ogni qualifica funzionale comprende più profili professionali: questi vanno 
a definire concretamente una particolare attività lavorativa. In base alle esigenze globali 
delle varie Amministrazioni interessate, viene stabilita la dotazione organica complessiva 
per ogni qualifica funzionale e relativi profili professionali. 

L'altro cardine della riforma della Pubblica Amministrazione è rappresentato, come già 
detto, dalla legge-quadro 93/83. Questa, fin dalla relazione illustrativa, si è posto l’obietti- 
vo di creare uno strumento normativo che desse attuazione al principio della perequazione 
retributiva e normativa. Infatti, già in derta relazione illustrativa si voleva evidenziare che 
il Governo perse; ‘obiettivo di riorganizzare i pubblici uffici, in termini di efficienza, 
produttività e redditività, per mezzo della perequazione dei trattamenti economici e delle 
posizioni giuridiche. 

La legge.quadro sull’impiego pubblico contiene essenzialmente tre gruppi di norme: quelle 
che fissano il riparto tra materie oggetto di accordo Governo-Sindacati e materie oggetto 
di norme; quelle che fissano dei principi sul rapporto di impiego e da ultimo quelle che 
stabiliscono i procedimenti di contrattazione sindacale. 

In altri termini, la legge-quadro ha privilegiato «la valorizzazione della partecipazione 
delle forze sociali alla regolamentazione del pubblico impiego» trattando a margine l’obiet- 
tivo di rimuovere e trasformare la Pubbliche Amministrazioni nelle strutture e nell'orga- 
nizzazione interna del lavoro. 

Nonostante ciò, la legge-quadro anche se non completa compiutamente quanto iniziato 
dalla legge 312/1980, pone le basi, come già detto, per l'attuazione della riforma della Pub- 
blica Amministrazione. 

Come noto, le prime due riforme (1957-1970) hanno avuto esîto negativo «sul piano 
della pratica applicazione, privilegiando a tal punto gli aspetti retributivi rispetto a quel 
strutturali e di organizzazione interna del lavoro, da rilevarsi, a posteriori, mere occasio 
per l'attribuzione di vantaggi economici a fasce più o meno estese di dipendenti» (relazione 
della Corte dei Conti sul rendiconto generale dello Stato par il 1978). 

Ora il successo di questa terza riforma dipenderà dalla capacità di gestire i principi, 
i «modelli organizzativi» (qualifiche funzionali, profili professionali, dotazioni organiche), 
gli obiettivi (produttività e rendimento) e, ultimi, i procedimenti di contrattazione. 
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ASSETTO RETRIBUTIVO-FUNZIONALE DEL PERSONALE 
NON DIRIGENTE PREVISTO DALLA LEGGE 312/80 


DOTAZIONE ORGANICA (ART. 5) 
Profilo Professio- Qualifica Funzio- 


‘nale (art. 3) 
DI 


(1) Istituita con Legge 
24 marzo 1986, n. 78 


per la sua natura programmatica, la norma- 
tiva rinvia agli accordi intercompartimenta- 
li e di comparto le modalità esecutive, inte. 
sea perseguire il dichiarato obiettivo di una 
amministrazione più puntuale ed efficiente, 
effettivamente aderente alle esigenze del cit- 
tadino. 

I nuovi indirizzi per il pubblico impiego 
sono quelli della partecipazione responsabi- 
le dei dipendenti, valorizzandone l'apporto 
individuale, la qualificazione, l'aggiornamen- 
to professionale e la mobilità d'impiego. Con 
tali criteri si intende adeguare la Pubblica 
Amministrazione ai valori di democrazia, 
funzionalità, buon andamento ed imparzia. 
lità sanciti dalla Carta Costituzionale. 
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nale (art. 2) 


In tale quadro, la futura realtà operativa 
dell'Amministrazione deve costantemente 
perseguire gli obiettivi di economicità e red- 
ditività della sua azione, eliminando le at- 
tuali interferenze e duplicazioni di compe- 
tenze, pareri e concerti esterni non necesi 
ri, per rendere tempestivo il pubblico ser- 
vizio. 


Aspetto qualificante della nuova organi 
zazione del lavoro è la definizione delle e 
genze organiche dell'apparato amministrati- 
vo in termini di profili professionali. In al- 
tre parole, le strutture pubbliche devono di- 
spore non più di un esercito dî personale ge- 
nerîco, ma di uno staff di tecnici specializ» 


A 
i 


zati, calibrato all'attività istituzionale che bi- 
sogna assolvere. 

În questo contesto di recupero di efficien- 
za e di credibilità del settore pubblico, deve 
essere quindi inquadrato il problema della ri- 
qualificazione della dirigenza. 

Le finalità manifestamente perseguite dal 
provvedimento governativo in materia sono 
rivolte a trasformare i dirigenti dello Stato 
in uno staff di efficienti managers pubblici, 
operando una netta separazione del ruolo po. 
litico da quello prettamente dirigenziale, il 
cui vertice deve costituire la cerniera natu 
rale tra la politica e l'Amministrazione. 

I dirigenti dello Stato devono avere so- 
prattutto la sensibilità di avvertire l'evolu- 


LA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE IN CIFRE (1) 
Anno di riferimento 1985 


AVVOCATI E PROCURATORI 
‘GUARDIE FORESTALI 
MAGISTRATI 

DIRIGENTI 

‘RICERCATORI 

PROFESSORI UNIVERSITARI 


REGIONI A STATUTO ORDINARIO 


UNIVERSITÀ 


POLIZIA DI STATO 
ENTI PUBBLICI NON ECONOMICI 


106.691 CARABINIERI, GUARDIA DI FINANZA E AGENTI DI CUSTODIA 


169.521 MILITARI FF.AA. (Ufficiali. Sottufficiali e Volontari) 


A 1.135.275 


100 200 
(WDalla relazione sullo stato della P.A. 


zione dei fenomeni sociali del Paese e di pre- 
disporre gli opportuni mezzi, anche finan- PUBBLICO DIPENDENTE PER ABITANTI 


ziari, per soddisfare tempestivamente le esi- 
genze mutevoli della Nazione, nell'ambito 
della politica generale del Governo. In par- 
ticolare, i quadri dirigenziali, a cui saranno 
affidate ben precise responsabilità, dovran- 
no esercitare funzione propulsiva e di coor- 
dinamento affinché, nell'assolvimento dei 
compiti istituzionali degli organismi a loro 
affidati, la gestione del personale e dei mez- 
zi disponibili si svolga con criteri di econo- 
micità e di efficienza. Naturalmente, a fronte 
delle nuove e più incisive responsabilità, sus- 
siste l'impegno di un più adeguato trattamen- 
to economico. 

Delineato sommariamente il quadro gene- 
rale delle attuali carenze esistenti nell’ambito 
della Pubblica Amministrazione, accorre sot- 
tolineare, però, che il problema della rifor- 
ma dello Stato non può essere sottovalutato 
anche sotto l'aspetto psicologico, per evita- 
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re che traumatiche ed affrettate innovazio. 
ni, în settori particolarmente delicati nella 
vita pubblica, arrechino un danno maggiore 
alla collettività; alcune recenti negative espe- 
rienze hanno già dimostrato tale pericolo. 

In conclusione, si può affermare che i/zior- 
dinamento della Pubblica Avumizistrazione de- 
ve concepirsi conse un processo continuo e co- 
stante di adeguamento alle esigenze via via 
emorzenti, perché al dinamismo evolutivo del- 
l'attuale realtà sociale 04 possono certamente 
darsi soluzioni definitive di lunga stabilità (Se- 
natore Schietroma, già Ministro pro-tempore 
per la Funzione Pubblica). 


SITUAZIONE ATTUALE E 
PROSPETTIVE FUTURE 


A seguito del rapporto Giannini al Parla- 
mento sui principali problemi dell’Ammi 
strazione dello Stato (novembre 1979), l'e- 
sigenza della riforma sembra avere assunto 
i caratteri di più spinto dinamismo per il di- 
retto coinvolgimento delle assemblee legisla- 
tive, degli organi di Governo, delle singole 
Amministrazioni e delle Organizzazioni sin- 
dacali. 

Fin dal mese di ottobre 1980, infatti, il 
Consiglio dei Ministri, in attesa delle sue- 
cessive decisioni del Parlamento, dispose l'i 
stituzione degli Uffici di Organizzazione dei 
Ministeri e la Conferenza dei Direttori Ge- 
nerali, come primo approccio al problema. 

AI primo dei citati nuovi organismi, che 
peraltro la Difesa già disponeva dalla ristrut- 
turazione del 1965 (ORMEDIFE), furono 
affidati i compiti di: 

* predisporre indagini, rilevazioni e pro- 
getti di intervento nell'ambito delle rispet- 
tive competenze per snellire procedure e me- 
todi, per accelerare la trattazione degli affa- 
ri e rendere così più agevoli e soddisfacenti 
i rapporti con i cittadini; 

* pianificare azioni tendenti alla miglio- 
re organizzazione del lavoro ed alla riduzio- 
ne dei costi di gestione; 

* proporre l'eliminazione di passaggi e di 
controlli inutili, di sovrapposizioni di sfere 
di competenze e, nel contempo, studiare le 
possibilità di informatizzare le vigenti pro- 
cedure. 

La Conferenza dei Direttori Generali è di. 
ventata, nel tempo, il supporto operativo di 
retto del Dipartimento per la Funzione Pub. 
blica per la riorganizzazione dell'intero si- 
stema e per il periodico accertamento dello 
stato della Pubblica Amministrazione (Re. 
lazione annuale al Parlamento). 

Notevole significato ha assunto, nel qua 
dro delle varie iniziative in materia, anche 
l'istituzione del Dipartimento per la Funzio- 
ne Pubblica per dare un impulso decisivo alla 
definizione dei problemi del riordinamento 
della Pubblica Amministrazione. 

AI nuovo dicastero, che ha sostituito il 
precedente Ufficio della Organizzazione del- 
la Pubblica Amministrazione, la legge qua- 
dro sul pubblico impiego del 1983 (art. 27) 
ha affidato precisi compiti e responsabilità 
nello specifico settore. 
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ART. 27 DELLA LEGGE QUADRO SUL PUBBLICO IMPIEGO N, 93/1983 


della Funzione Pubblica, cui competono: 


® l’attività di indirizzo e 


organizzazione dei rel 


matici; 


sulla loro attuazione; 
* il coordinamento delle i 
co ed economico dei pubbli 


clutamento; 


edagli al 
tivi specifici dei singoli Ministeri; 


nistrazione. 


Istituzione, attribuzioni ed ordinamento 
del Dipartimento della Funzione Pubblica 


Nell’ambito della Presidenza del Consiglio dei Ministri è istituito il Dipartimento 
® la tenuta dell'albo dei dipendenti civili dello Stato e dei dipendenti italiani ope- 


ranti presso le organizzazioni internazionali; 
coordinamento generale in materia di pubblico impiego; 


* il coordinamento delle iniziative di riordino della Pubblica Amministrazione e di 


anche per quanto concerne i connessi aspetti infor- 


* il controllo sulla efficienza e la economicità dell’azione amministrativa anche me- 
diante la valutazione della produttività e dei risultati conseguiti 

* Jeattività istruttorie e preparatorie delle trattative con le Organizzazioni Sindaca- 
li, la stipulazione degli accordi per i vari comparti del pubblico impiego ed il controllo 


iziative riguardanti la di; 
lipendenti e la definizione 
per i conseguenti adempimenti amministrativi; 

* la individuazione dei fabbisogni di personale e la programmazione del relativo re- 


* gli adempimenti per il concerto dei singoli Ministri în ordine aî disegni di 
rovvedimenti concernenti il personale e gli aspetti funzionali 


* la cura, sentito il Ministero degli Affari Esteri, dei rapporti con l’OCSE, PUEO 
e gli altri organismi internazionali che svolgono attività nel campo della Pubblica Ammi- 


isciplina del trattamento giuri 
degli indsizi e delle direttive 


legge 
organizza. 


Da sottolineare che, per quanto riguarda 
la stipulazine degli accordi periodici con le 
- Organizzazioni Sindacali ai fini della rego- 
lamentazione dello stato giuridico ed econo- 
mico dei pubblici dipendenti, il personale mi- 
litare è escluso da tale contrattazione per l'e- 
spressa previsione legislativa della legge- 
quadro. 


Ma l'intera questione del riordino, oltre 
che dal punto di vista organizzativo, è stata 
affrontata concretamente anche sotto l'aspet- 
to giuridico-normativo, per dare attuazione 
ai principi innovatori contenuti nella legge 
312/1980, a cui si è fatto già riferimento. 

Come noto, la legge 93/1983 citata ha de- 
legato alla periodica contrattazione Governo- 
Sindacati la regolamentazione di taluni asper- 
ti significativi dell'organizzazione del lavo- 
ro del settore pubblico, In tale quadro, il re 
cente DPR n. 13 del febbraio 1986, ricetti- 
vo dell'accordo intercompartimentale del 
triennio 85/87, ha definito le modalità per 
conseguire gli obiettivi di omogencizzazio. 
ne delle posizioni giuridiche ed economiche 
dei dipendenti pubblici e della efficienza del- 
la struttura amministrativa. 

In materia di mobilità di organizzazione 
del lavoro, è stato dato mandato ai vari com- 
parti di individuare, con l'intesa sindacale, 
i carichi di impegno funzionale di ciascuna 
unità, la verifica di eventuali esuberanze o 
sottodimensionamento di personale, derivan- 
ti da esigenze di ristrutturazione, innovazi 
ne tecnologica o di riqualificazione dei ser- 
vizi. 

È stato stabilito che i dipendenti civili, 
con particolari forme di incentivazione e 
riqualificazione professionale, possono 


trasferiti, per esigenze dell'Amministrazio- 
ne, all'interno del comparto di appartenen- 
24 e, se occorre, anche nel più vasto ambito 
intercompartimentale. 

Per quanto riguarda l'orario di lavoro, fis- 
sato l'orientamento che entro il 1987 biso- 
gnerà raggiungere l’obiettivo delle 36 ore ser- 
timanali effettivamente prestate per tutti i 
dipendenti (i brevi permessi, di durata non 
superiore alla metà dell'orario giornaliero, ed 
i ritardi sull'orario di servizio dovranno es. 
sere rigorosamente recuperati), vengono în: 
trodotti nuovi criteri per la sua diversa arti. 
colazione, facendo ricorso anche alla flessi- 
bilità ed alle turnazioni; ciò al fine di assi. 
curare i servizi a favore dei cittadini in un 
arco temporale più ampio. 

I successivi accordi di compatto dovran- 
no poi definire nel dettaglio le modalità della 
nuova articolazione dell'orario di lavoro pres- 
50 le singole Amministrazioni, affinché il ser- 
vizio reso sia sempre più aderente alle istanze 
dell'utenza (si pensa dî tenere apetti al pub- 
blico tutti gli sportelli fino alle ore 18 po- 
meridiane), 

È stato anche previsto che lo straordina- 
rio non deve essere utilizzato come strumen- 
to ordinario di programmazione del rempo 
di lavoro; a tale istituto, per il futuro, biso. 
gnerà in sostanza ricorrere soltanto în situa- 
zioni particolari o di emergenza, in quanto alla 
carenza di offerte di lavoro si dovrà far fron- 
te con i processi di mobilità del personale, 
con il turm-over, il part-time e con nuove 
sunzioni, considerato l’attuale quadro di di 
soccupazione giovanile esistente nel nostro 
Paese 

In sostituzione delle tradizionali prestazio- 
ni per lavoro straordinario, nel prossimo fu- 


turo verrà fatto ricorso alla sperimentazione 
della produttività. Con tale sistema, reccpito 
dalla organizzazione del lavoro civile che pre 
mia la produttività delle prestazioni al rag- 
giungimento di determinati standards, l'‘Am: 
ministrazione tende a colmare, anche se in 
parte, le sue carenze operative nei settori più 
critici . 

Nel contesto pubblico verranno pertanto 
elaborati alcuni progetti piloti sperimentali 
con la diretta partecipazione del Dipartimen- 
t0 per la Funzione pubblica, delle Organi: 
zazioni Sindacali e dei comparti interessati. 

Per incentivare quindi il personale inte- 
ressato scranno istituzionalizzari: 

* il premio di produttività, che sarà tutt 
via corrisposto ei suoi destinatari al raggiun- 
gimento degli obiettivi prefissati, tenendo 
conto dell'unità di tempo presa a riferime 
to, del livello di professionalità, della capa- 
cità di iniziativa e di impegno partecipativo 
degli addetti; 

» un fondo di incentivazione, prevedendo 
uno specifico stanziamento su apposito ca- 
pitolo di bilancio. 


Alla luce di una indagine già condotta in 
materia; anche la Difesa potrebbe essere in- 
teressata alla sperimentazione del sistema in 
alcuni settori di particolare interesse, ossia 

* delle lavorazioni, relative alla revisio- 
ne, il ripristino dell'efficienza e la manuten- 
zione di impianti, apparecchiature e mezzi 
în dotazione alle Forze Armate per l’adegu: 
mento del sostegno logistico alle unità ope- 
rative; 

* amministrativo, nelle attività del reclu- 
tamento e della revisione delle posizioni giu- 
ridiche ed economiche del personale in ser- 
vizio ed în quiescenza (riconoscimento infe: 
mità per causa di servizio, equo indennizzo, 
trattamento pensionistico, riscatti e buonu- 
scita), al fine di ridurre i tempi attualmente 
previsti (eccessivamente lunghi e non accet- 
tabili) per la definizione dei relativi adem- 
pimenti. 

Per quanto concerne il particolare aspet- 
to del riordinamento delle strutture centra» 
li dell'apparato pubblico, sarà sufficiente a 
cennare che i vari provvedimenti già all’iter 
(2) si ispirano tutti ai principi innovatori del- 
la legge 312/1980 per adeguare il funziona- 
mento degli organismi, in termini di efficien: 
za e di economicità, alla contingente realtà 
socio-economica del Paese. 

Nell'ambito della Difesa il problema del- 
la riforma, come noto, è stato pià avviato da 
tempo; fin dal 1975,, infatti, fu avvertita l'e 
sigenza di un significativo processo di re 
sione e di ammodernamento dello strumen 
10 operativo, in un quadro di compatibilit 
finanziaria 

Gli obiettivi che si intendeva perseguire 
sono stati però realizzati soltanto in parte, 
in quanto per la nota situazione congiuntu: 
rale attraversata dal Paese, non è stato pos 
sibile, nel tempo, attuare anche un signifi. 
cativo programma di ristrutturazione dell'a- 
rea territoriale. 

Pertanto, in una consolidata situazione di 
non adeguate assegnazioni di risorse, si è ora 


nposta l'esigenza della revisione dell’area 
di supporto logistico-periferica. Ciò al fine 
di bilanciare adeguatamente, nelle due sue 
essenziali componenti, lo strumento milita- 
re e renderlo sempre più idoneo ad assolve 
rei compiti istituzionali di difesa nel conte- 
sto NATO e nazionale. Pertanto è stato n 
viato uno studio che consentirà, in una po- 
litica di ridimensionamento, di devolvere ri- 
sorse umane © finanziarie economizzate al 
potenziamento ed all'ammodernamento tec- 
nologico delle strutture rimaste in vita ed alla 
rivitalizzazione di taluni settori della strut- 
tura operativa. 

1 programmi di intervento riguardano, in 
modo particolare, gli organismi dell leva e 
del reclutamento, il supporto sanitario e l’or- 
ganizzazione logistico-amministrativa. 

Nel campo della leva e del reclutamento 
l'obiettivo che si intende perseguire è lo snel- 
limento delle attuali procedure, sia per assi- 
curare al cittadino un servizio informati- 
vofcertificativo più tempestivo ed efficien- 
te, sia per evitare il traumatico impatto del 
giovane coscritto con la realtà militare. In 
tale quadro si intenderebbe accentrare in po- 
chi organismi a livello regionale (Distretti 
Militari regionali) tutte le attività concemnen- 


Armata Sarda. Ufficiale Superiore dei 
Cavalleggeri 


ti il reclutamento, la mobilitazione e la ma- 
tricola e di affidare ad alcuni Distretti Mili- 
tari, a livello provinciale, solo funzioni di in- 
formazione e di certificazione. 

Naturalmente il presupposto essenziale per 
la realizzazione del modello così prefigura- 
to è la disponibilità di adeguate strutture in- 
formatiche presso tutti i previsti organismi 

Nel campo dell'organizzazione sanitaria è 
Snbiso liti va posso diro 
visione del relativo supporto, operando una 
netta distinzione fra l’attività medico-legale 
e quella di ricovero e cura. 

Pertanto, in un quadro di potenziamento 
della capacità specialistica di talune struttu 
re ospedaliere, è stata prevista una nuova ar- 
ticolazione funzionale; în particolare 


* 4 Policlinici Militari ubicati în alcuni 
centri vitali (Milano, Padova, Roma, Bari), 
con capacità operative in una più vasta gam- 
ma di patologie e di specializzazioni, che do. 
vrebbero, fra l'altro, assolvere anche i com- 
piti di assistenza dei dipendenti militari e ci- 
vili della Difesa e relativi familiari e di pre- 
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parazione e riqualificazione professionale del 
personale medico e paramedico; 

* 9 Ospedali Militeri, di 2° livello, dislo- 
cati sull'intero territorio, destinati alla cura 
dei militari in servizio e con un grado di spe- 
cializzazione meno spinto; 

® un numero sufficiente di Ospedali Me- 
dico Legali con funzioni prevalenti di accer- 
tare lidoncità fisica e psicologica dei citta- 
dini sottoposti agli obblighi di leva e di adot- 
tare provvedimenti di stato per tutti i pub- 
blici dipendenti. 

Per quanto attiene, infine, alla revisione 
del supporto logistico dell’area amministra- 
tiva, si tende alla eliminazione di organismi 
poco produttivi con la costituzione di Enti 
esecutivi pluriservizi a livello regionale. 

I provvedimenti allo studio consentiran- 
in sintesi, una economia ed un impiego 
più razionale di risorse, a favore di un so- 
stegno logistico più adeguato alle unità ope- 
rative. Infine, in linea con l'atmosfera di ge- 
nerale rinnovamento e di recupero di ef 
cienza, di recente, si è posta anche l’esigen- 
2a del riordino del vertice militare che, nel 
futuro, con una nuova linea gerarchico. 
funzionale, dovrà realizzare la gestione uni- 
taria delle tre componenti dello strumento 
militare e processi decisionali più tempesti- 
vi, nel quadro delle missioni operative inter- 
forze della programmazione militare 

A tale riguardo, il relativo d.d.L già pre- 
sentato in Parlamento (A.S. 1489) richiama 
il consolidato principio che le Forze Arma- 


te devono assolvere i compiti specifici ad esse 


assegnati dal Parlamento e dal Governo, do- 
po l'alta valutazione del Consiglio Supremo 
di Difesa e con la garanzia costituzionale del 
Presidente della Repubblica. 
Nell'assolvimento delle missioni interfor- 
ze, assumono posizione di preminenza: 


* il Capo di Stato Maggiore della Dife- 

sa, responsabile della pianificazione ge- 
nerale dello strumento militare e dell’at- 
tività in campo internazionale, per gli 
aspetti che riguardano le Forze Armate; 
i Capi di Stato Maggiore di Forza Ar 
mata, in posizione subordinata, che 
hanno la responsabilità della pianifica 
zione dell'impiego operativo della sin- 
gola Forza Armata; 
il Segretario Generale della Difesa e Di- 
rettore Nazionale degli Armamenti, re- 
sponsabile del coordinamento, del con- 
trollo, dell'attuazione dei programmi 
tecnico-finanziari e dell'attività dell’a- 
rea industriale della Difesa, dell’atti 
tà di ricerca, sviluppo e produzione e 
dell'approvvigionamento delle risorse 
da destinare alle Forze Armate 

Nel delineato quadro delle distinte respon- 
sabilità, operative e tecnico-amministrative, 
i due poli del vertice militare si avvarranno 
rispettivamente del supporto dei Capi di Sta- 
to Maggiore di Forza Armata e dei Diretto- 
ri Generali e dell'apparato consultivo col- 
Jegiale del Comitato dei Capi di Stato Mag- 
giore e del Consiglio Superiore delle Forze 
Armate, in relazione alla specifica competen- 
za per materia. 


è 


. 
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RIFLESSI DELLA GESTIONE PUBBLICA NEL CONTESTO INTERNAZIONALE 


all'immediato dopoguerra l’Italia si è inserita sempre più in un contesto di coope- 

razione internazionale, aderendo ad organismi come le Comunità Europee, l'OCSE, 

PUEO e imponendosi tra i sette Paesi più industrializzati del mondo. È fuori discussio- 

ne, dunque, che il nostro Paese debba adeguare sempre più la sua struttura amministra: 

tiva ai Paesi della comunità internazionale e quindi îl problema della riforma della Pub- 
ica Amministrazione deve essere proiettato în una dimensione sovranazionale. 

Tale esigenza è stata già recepita dal legislatore, il quale ha demandato al Diparti- 
mento per la Funzione Pubblica, tra l’altro, la competenza a curare, sentito il Ministero 
degli Affari Esteri, i rapporti con l’OCSE, l’UEO e gli altri organismi internazionali 
che svolgono attività nel campo della Pubblica Amministrazione, nonché la tenuta del- 
l’albo dei dipendenti italiani operanti presso le organizzazioni internazionali. 

Nel contesto internazionale, i problemi della gestione pubblica a tuttii livelli e nei 
più vari aspetti costituiranno, nel futuro, una delle principali preoccupazioni dei gover- 
ni nell’esecuzione delle politiche nazionali. 

Per questo motivo, nell’ambito della missione primaria svolta dall’OCSE nel cam- 
po economico e finanziario, si inserisce un programma di azione e di cooperazione inte- 
50 a rafforzare le relazioni tra Paesi membri industrializzati e Paesi membri în via di 
industrializzazione, affidato dal Consiglio dell’Organizzazione al Comitato per la Coo- 
perazione Tecnica, 

Tale Comitato è un organismo collegiale che ha attualmente il compito di scegliere 
e di gestire attività, sia comuni a tutti 0 ad una parte dei Paesi membri dell’OCSE, sia 
riferita a singoli Pacsi, riguardanti i problemi della gestione pubblica, intesi a realizzare 
cambiamenti nell’Amministrazione Pubblica in modo da accrescere il grado di efficien- 
za e la flessibilità di adattamento dei servizi pubblici. 

Nelle varie riunioni tenute dal Comitato per la Cooperazione Tecnica dal 1979 ad 
oggi, una particolare attenzione è andata alla politica del personale; infatti, pochi ele- 
menti possono rallentare un programma di riforma, o farlo deviare, quanto un persona- 
le mal preparato e più o meno apertamente ostile. Anche se altri fattori intervengono, 
ad esempio quelli politici, tuttavia non c'è dubbio che la comprensione della dimensio- 
ne «personale» e gli adattamenti apportati alle politiche del personale sono condizioni 
imprescindibili per la riuscita di una riforma. 

Per questi motivi, il Comitato direttivo, in una di queste riunioni, ha messo a fuoco, 
fia l’altro, i seguenti problemi: 

* effetto, nelle politiche del personale, dell’introduzione di specialisti e dî tecnici 
nella struttura amministrativa e del ricorso si loro consigli; 

* conseguenze per il personale di una intensificazione dei contatti con il pubblico; 

3° aecoalicazzione delle bell di pendio: della siroliuza del rali e GEIE ca 
zioni di servizio e la limitazione degli effetti 


Non v'è dubbio, per concludere, che la conoscenza dei problemi e delle strutture 
delle Amministrazioni degli altri Paesi, nonché i contatti con i relativi specialisti, siano 
un'occasione unica per sprovincializzare la Pubblica Amministrazione e renderla più com- 
peiiiva in tomi di elticeaza e prodittività, anche nel contesto intermaszionale. 


CONCLUSIONE 


Il problema della riforma nel nostro ordi- 
namento, come si è detto, viene da lontano; 


stemi di misurazione del grado di efficienza 
della Pubblica Amministrazione e del costo 
dei servizi prodotti. 

Tali interventi, per essere efficaci, dovreb. 


se ne sta parlando dall'inizio di questo seco- 
lo senza risultati apprezzabili, pur tenendo 
conto che non esistono soluzioni valide per 
lunghi periodi di tempo. 

Ora forse si sta volando pagina, nel sen- 
so che si cerca di individuare la terapia ido- 
nea a curare quei tradizionali malesseri, che 
affliggono la nostra Amministrazione, e che 
creano insoddisfazione nei cittadini 

Non vi è dubbio che i futuri prossimi în- 
terventi devono essere polarizzati sulle situa- 
zioni più critiche, quali il riordino delle strut- 
ture, la semplificazione e 
ne delle procedure, la def 
sogni organici funzionali delle singi 
ministrazioni, la valorizzazione della prepa- 
razione professionale dei dipendenti, in un 
quadro di maggiore responsabilità e di au- 
tonomia decisionale, e la introduzione dî si. 


bero essere: 


concreti e fattibili, per evitare che le ini- 
ziative assumano la fisionomia di studi 
teorici non realizzabili sul piano prati- 
co, per la complessità del sistema pub- 
blico 

pianificati, per scongiurare inprodutti- 
ve improvvisazioni; 

selettivi, concentrando gli sforzi su arce 
critiche che incidono in maniera deter- 
minante sulle attuali inefficienze dell’in- 
tero apparato; 

moderni e flessibili, ossia capaci di adat- 
tarsi all'attuale dinamismo della realtà 
sociale del Pacsc; 

sperimentali, nel senso che ogni cam- 
biamento deve essere preceduto dalla 
necessaria verifica. 


Esercito Napoletano. Guardia Nazionale. 


Per quanto concerne il riordinamento delle 
strutture dell’ Amministrazione, è certamente 
impraticabile la strada di vari provvedimenti 
legislativi che, potendo risultare settoriali e 
disorganici, porterebbero agli stessi errori del 
passato; sembra opportuno invece che l'in- 
tera problematica venga gestita con visione 
unitaria, affidando la ristrutturazione della 
Pubblica Amministrazione ad una unica leg- 
ge organica, per eliminare le attuali sovrap- 
posizioni e/o interferenze che costituiscono 
una delle principali cause di inefficienza del 
sistema pubblico. In tale quadro, per dare 
speditezza all'azione amministrativa, è ne- 
cessario definire un'area interdisciplinare, 
per la trattazione dei problemi di interesse 
comune, e dare un impulso innovativo al con- 
certo interministeriale, alle funzioni consul- 
tive, al controllo ed alle procedure ammini 
strative. In conclusione, le cause delle attuali 
carenze della struttura amministrativa del 
nostro Paese sono state analizzate nella loro 
reale dimensione e nell'ordinamento sono 
stati già recepiti gli opportuni principi di ri- 
forma: ora bisogna realizzare l’organizzazio- 
ne capace di attuarli 

Nell'articolata questione non deve essere, 
tuttavia, sottovalutata anche una componen- 
te di ordine psicologico: non vi è dubbio che 
per rendere l''Amministrazione Pubblica pun- 
tuale, efficiente, economica, dinamica e reat- 
tiva al mutare delle esigenze sociali, efferti- 
vamente al servizio del cittadino, come vuole 
la legge primaria del nostro ordinamento, sia 
indispensabile il contributo di tutti i pubblici 
dipendenti, che devono essere partecipi e 
convinti dell'esigenza del rinnovamento, per 
salvaguardare i legittimi interessi della co- 
munità nazionale. 


Antonio Mangino 
Cosimo Iungo 


NOTE 


(1) Rapporto Giannini al Parlamento sui 
principali problemi dell'Amministrazione 
(1979); Indagine del Centro di Formazione 
e Studi per il Mezzogiorno — FORMEZ — 
(1980); Conferenza Nazionale sulla Pubbli- 
ca Amministrazione (1982); Relazione della 
Commissione Piga sulla revisione dei control- 
li, sul riordino della Corte dei Conti e del 
l'Area Centrale (1985). 


(@) Al momento sono all'esame parlamen- 
tare 0 al concerto interministeriale, fra gli 
altri, i provvedimenti relativi al riordino della 
Presidenza del Consiglio dei Ministri, di al- 
cuni Ministeri (Affari Esteri, Sanità, Mari- 
na Mercantile, Beni Culturali ed Ambientali, 
Partecipazioni Statali) e della Corte dei 
Conti, 


Il Colt.SG Co. amm. Antonio Mangino ha svol- 
to vari e diversificati incarichi presso lo Stato Mug- 
giore dell'Esercito e lo Stato Maggiore della Di. 
fesa, gli enti operativi e dell'organizzazione sco- 
lastica della Forza Armata. 

Laureato in giurisprudenza, ha frequentato il 
99° Corso superiore di Stato Maggiore e nume- 
resi corsi di specializzazione post-universitaria at- 
tinenti la formazione professionale, di diritto ume- 
nitario e di relazioni internazionali. 

Attualmente è in servizio presso il 1° Reparto 
dello Stato Maggiore della Difesa, quale esperto 
di problematiche giuridico.economiche dei dipen. 
denti civili della Difesa. 


Il Cap. Co. amm, spe Cosimo Tungo ha svolto 
numerosi incarichi in vari reparti operativi (Truppe 
Trieste, 3° Brigata missili «Aquileia», Divisione 
corazzata «Centauro», Brigata meccanizzata eGra- 
naticri di Sardegna»), territoriali e centrali. Nel- 
l'ambito di Pervamiles prima, e del Ce,Ge.Sp.E. 
poi, ha costituito e gestito per quattro anni il nu- 
clco personale militare destinato all’estero (Nucleo 
Esteri), Ultimamente ha ricoperto la carica di Capo 
Sezione Contratti, sempre presso il Ge.Ge.Sp.È. 
Ha frequentato numerosi corsi riguardanti le Co- 
munità Europee e gli altri Organismi inte 
nali, Attualmente sta frequentando il 10° Corso 
APULT presso la Scuola di Guerra 
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LIE SAIUMIBIRINE 
IDA COMIBATTIMIENTIO 


| & NELLA GUERRA DI LIBERAZIONE 


Accade talvolta che un gruppo, in 
posizione chiave, pur di scarsa consi- 
stenza rispetto al tutto, riesca a condi- 
zionare il funzionamento di un orga- 
nismo di grandi dimensioni. Ciò avven- 
ne in Inghilterra negli anni ‘50 quan- 
do uno sciopero dei soli elettricisti dei 
giornali paralizzò l'intero settore e cau- 
sò l'interruzione della pubblicazione 
dei quotidiani per quaranta gioni. In 
circostanze e con finalità affatto diverse 
accadde qualcosa del genere nel 1944- 
145 ad opera delle salmerie italiane du- 
rante l'ultimo anno della Campagna 
d'Italia. È fuori dubbio che gli Allea- 
ti avrebbero, comunque, vinto la guer- 
ra. Ci si può chiedere, però quanto 
maggiore, per gli Stati Uniti e per la 
Gran Bretagna, sarebbe stato il costo 
della vittoria în termini di vite umane 
e di tempo se fosse mancato al XV 
Gruppo di Arvrate il contributo delle 
salmerie italiane. Perché furono gli uo- 
mini di quelle unità, con i loro muli 
e la loro ferma determinazione, che nel 
maggio 1944 contribuirono a rendere 
più spedite le operazioni della batta- 
glia per Roma e, nell'autunno, a su- 
perare sull'Appennino tosco-emiliano 
le non lievi difficoltà dovute alle aspe- 
rità del terreno, alla mancanza di ro- 
tabili di montagna ed al prolungarsi di 
condizioni di tempo eccezionalmente 
avverse, creando le premesse per il 
buon esito, nella primavera successi- 
va, della battaglia finale. 

Appare perciò non solo opportuno, 
ma doveroso, ricordare quelle che fu- 
rono allora le esigenze alleate, in qua- 
li condizioni e con quale tenacia le 
unità salmerie italiane operarono per 
soddisfarle, quale fu la valutazione del 


A destra. 
Edelweiss, simbolo delle salmerie 


In alto 
Testata della pagina dedicata allo salmerie 
sul giornale ‘210% Divisione”. 


la loro opera da parte di Comandi al- 
leati a tutti i livelli ed in che modo la 
stampa dell’epoca, di ogni parte poli- 
tica, si espresse nei loro riguardi. Det- 
to questo non può non risultare chia- 
10 che questo ricordo delle sabmerie sul- 
la «Rivista Militare» non deve essere 
considerato un pezzo di colore bensì 
il mezzo per far capire perché questi 
umili reparti, chiamati a fine '43 sem- 


plicemente «Salmerie», a fine ‘44, per 
decisione del Ministro della Guerra, e 
con parere favorevole del Comando del 
XV Gruppo di Armate, vennero chia- 
mati «Salmerie da combattimento» e 
per stabilire una volta per tutte che i 
compiti allora da essi assolti non pos 
sono e non debbono essere ingjusta- 
mente ed impropriamente definiti 
«mansioni di secondo piano» (1) 
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SALMERIE, PERCHÉ? 


Se da un lato ancor oggi molti 
ignorano l’esistenza di salmerie ita- 
liane nella Campagna di Liberazio- 
ne, dall'altro — pur tra goloro che 
ne sono a conoscenza — è capitato 
e capita spesso sentirsi dire: «Perché 
tutti questi muli nella Campagna d’I- 
talia in un periodo in cui — soprat- 
tutto negli eserciti alleati — mecca- 
nizzazione e motorizzazione erano 
già in stato notevolmente avanza- 
t0?». La risposta è semplice: c'è sem- 
pre stata in passato e tuttora persi- 
ste una tendenza piuttosto diffusa a 
sottovalutare l’Italia «appenninica», 
le asperità che la caratterizzano e la 
sua scarsa praticabilità da parte di 
mezzi ruotati e cingolati. «Da mili- 
tari di vasta esperienza — si legge 
in un volume americano (2) — è sta- 
to detto che le difficoltà che si pre- 
sentarono all'esercito di Giorgio Wa- 
shington a Valley Forge non posso 
no essere paragonate a quelle incon- 
trate dalle Divisioni alleate sulle 
montagne d’Italia»; ed ancora più 
avanti «se era difficile portare su i 
rifornimenti, era anche difficile por- 
tare giù i feriti», Inoltre non soltan- 
to ufficiali italiani, ma anche allea- 
ti, già passati attraverso la 1% Guer- 
ra Mondiale, ebbero in più d’una cir- 


costanza occasione di dichiarare che 
il fango di Francia e del fronte ita- 
liano nel '15-'18 fu poca cosa in con- 
fronto a quello dell'Appennino du- 
rante la Campagna d’Italia ’43-°45. 
Questi i motivi che obbligarono il 
XV Gruppo di Armate fin dall’otto- 
bre 1943 a risolvere il grave proble- 
ma dei rifornimenti in prima linea, 
determinato dalle difficoltà di mo- 
vimento, organizzando particolari ti- 
pi di trasporto in montagna che so- 
lo con muli avrebbero potuto essere 
realizzati. 

Gli Alleati in realtà disponevano 
di salmerie, ma in quantità insuffi- 
ciente e non adeguatamente adde- 
strate alle difficoltà dell'ambiente ap- 
penninico. D'altra parte sin dalle pri 
me battute sul Garigliano si capì che 
nelle operazioni per giungere alla 
Valle Padana sarebbero stati neces- 
sari molti reparti di questo tipo: mi- 
gliaia di uomini, migliaia di muli. Re- 
parti che il XV Gruppo di Armate 
non avrebbe potuto facilmente im- 
provvisare in proprio nella misura 
necessaria anche in relazione all’in- 


“gente quantitativo di uomini, occor- 


rente per la loro costituzione, pro- 
prio nel delicato momento in cui ne- 
gli Alleati venne manifestandosi la 
precisa intenzione e l'interesse di re- 
cuperare il massimo di personale in 


vista delle operazioni in Normandia. 
La conseguente soluzione che si im- 
pose agli anglo-americani, in quel fi- 
ne 1943 inizio 1944, fu, quindi, di 
affidare la costituzione di tali reparti 
all’Esercito italiano che anziché con- 
tribuire alla Campagna di Liberazio- 
ne prevalentemente con Grandi Uni- 
tà operative, come il Maresciallo Ba- 
doglio desiderava ed aveva a più ri- 
prese richiesto e proposto, avrebbe 
dovuto fornire soprattutto Grandi 
Unità logistiche (3) in alcune delle 
quali (4) la presenza di salmerie 
rebbe stata, secondo le necessità al- 
leate, particolarmente consistente. FE 
così accadde. 

La soluzione fu per gli anglo- 
americani in linea con il Memoran- 
dum di Quebec, (5) mentre per l'I- 
talia, in quel momento così incerto 
per il proprio futuro, rappresentò la 
speranza di ottenere, a fine conflit- 
to da parte dei «vincitori», un miglio- 
ramento delle condizioni armistiziali 
mediante un alleggerimento delle du- 
re e pesanti clausole del trattato di 
pace. 


Medaglia del XX gruppo salmerie, opera 
dello scultore Sergio Vatterani, capitano di 
artiglieria presso il Comando della 2 
Divisione di fanteria. 
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COSTITUZIONE 


I Comandi alleati, pertanto, fin 
dall'ottobre ‘43 si rivolgono alle Au- 
torità Centrali italiane chiedendo un 
numero sempre crescente nel tempo 
di reparti salmerie: inizia l'8% Arma- 
ta britannica con una richiesta che 
porta la data del 5 ottobre 1943 (6): 
il reparto viene costituito a cura del 
LI Corpo d'Armata nell’ambito della 
Divisione «Legnano» il 18 ottobre 

7). La successiva richiesta, sempre 
dell'8% Armata, segue di pochi gior- 
ni: la costituzione del 2° reparto sal- 
merie, disposta anch'essa dal LI Cor- 
po d’Armata, ha luogo il 25 ottobre 
nell'ambito della Divisione «Piceno» 
(8). E poi ancora: entro la fine di di- 
cembre 1943, per ordine dello Sta- 
to Maggiore del Regio Esercito, si 
giunge alla costituzione di altri cin- 
que reparti che, a differenza dei pri- 


mi due, vengono approntati in Sar- 
degna. Il 27 novembre 1943 il LI 
Corpo d’Armata dispone, in relazio- 
ne al progressivo aumento dei reparti 
salmerie ed alla necessità di addestra- 
re il personale da assegnarvi, la co- 
stituzione di un «Nucleo di istruzio- 
ne sull'impiego del mulo per la 5* 
Armata». (1 ufficiale, 12 alpini, 12 
muli) (9). All’inizio del 1944 i reparti 
salmerie esistenti nell’ambito dell'8* 
Armata vengono raggruppati nel I 
gruppo salmerie, quelli della 52 Ar- 
mata nel II gruppo (10) ed il colon- 
nello di cavalleria Eugenio Berni 
Canani assume l'incarico di Ispettore 
delle salmerie, con il compito di so- 
vraintendere a tutti i reparti salme- 
rie italiane operanti nell'ambito della 
5* e dell'8% Armata (11). 

AI termine della Campagna d’Ita- 
lia (aprile 1945) il numero dei repar 
salmerie era giunto a quota 31 per 


un complesso di 14.500 uomini ed 
11.500 muli (12). Essi erano ripar- 
titi tra il XX raggruppamento salme- 
rie da combattimento (13) inquadra- 
to nella 210* Divisione con il com- 
pito di cooperare con le Divisioni sta- 
tunitensi della 5* Armata, il XXI 
gruppo salmerie da combattimento 
(14), inquadrato nella 231* Divisio- 
ne con il compito di cooperare con 
le unità britanniche della 5% Arma- 
ta, ed altri due grippi salmerie da 
combattimento il CCLII ed il 
CCLIII (15) che, inquadrati alterna- 
tivamente e per differenti periodi 
nelle Divisioni Ausiliarie 209% e 
228%, avevano il compito di coope- 
rare con l'8% Armata britannica. 
Il XX raggruppamento salmerie da 
combattimento, (tab. 1) a fine Cam- 
pagna rappresentava circa un terzo 
della forza della 210% Divisione ed 
era costituito da circa 6.500 uomini 


XX RAGGRUPPAMENTO SALMERIE DA COMBATTIMENTO Tab. 1 
io aprile 1945) 
UNITÀ/COMANDI DISLOCAZIONE A DISPOSIZIONE DI (1) COMANDANTI 
Comando Regeruppamento Serra di Casale (Castiglione dei 
Topo Col.c.spe Eugenio Berni Canani 
Comando I big, Pracchia (PT) Ten. Col.c.spe. Da Ioia 
5° rep. «Montecassino» Cappellette 10% D. mon Cap.acepl. Corradi 
10° rep. «Valdieri» Pinvisa IV Corpo Cap.cispe Pierluigi Cavalli 
7° rep. «Monte Belvedere» | Poggetta 10* D. mon. Cap.i.epl. Piero Gitrardi 
Comando Il big. Greda (BO) Magg.c.spe Renato Bruttini 
29 rep. «Piemonte» Pian di Montorio 1? D. cor. Cap.c. spe. Amedeo Chiarazzo 
13° rep. «Montecuccoli» Pian di Serio pale Gap {.spe, Raffaele Forasassi 
21° reparto $.B.V. di Sambro 5a Armata Cap.c.cpl. Achille Pannocchieschi 
D'Elci 
Comando III big. Piamaggio (BO) Magg.c.epl. Giuseppe Turrini 
19 rep. «Gennargentue Le Pozze II Corpo Cap.a.spe, Nicola Simone 
9° rep. «Lancieri di Novara» | Piamaggio 1a Cap.i.epl, Augusto Sanson 
16° rep. «Sassoleone» Castel d'Alpi cale Cap.c.spe. David Misciatelli 
Comando IV big. Porretta Terme (BO) Magg .£.(b).spe. Marcogallo Guerrini 
12° rep, «Monte Battaglia» | in movimento 92 DE Gap.a.spe.Corrado Mercuriali 
18° reparto Gaggiomontano 18 D.bras. Gap.f.epl. Fedele Balestrieri 
20° reparto Vidiciatico sia Cap.art.epl. Gino Caporali 
Comando V big Monghidoro (BO) Magg.f.(alp.)cpl. Iginio De Cao 
11° rep. «Lancieri di Firenze» | Le Fratte 348 D.É, Capccal Umberto Palagi 
15° rep. «Monterumi Avalta mia Ten.c.cpl. Filippo Avenali 
19° reparto Lognola si Ten.c.spe. Marcello Borsetti 
Infermerie quadrupedì 
110% La Selva Magg vet. spe. Antonio De Lucia 
130* Cafaggiolo Cap.vet.spe. Alberto Maurichi 
2118 Zona Cap.vet.spe. Antonio Vecchione 
Dizs Ponteretti Cap.vet.spe. Geraldo Palma 
1° big. addestramento 
salmerie (2) Cignano 


(1) Tutte G.U. statunitensi tranne la Divisione Brasiliana. 
(2) Già Centro Addestramento Salmerie (C.A.S.); faceva parte del 525° rat.f. «Addestramento». 
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6) Br 
inquadrate nella 54 Armata. 


XXI GRUPPO SALMERIE DA COMBATTIMENTO Tab.2 
DELE REPARII DIPENDENZE DIPENDENZE 
eso ITALIANE ALLEATE 
1944 Marzo 39.7°.14° (1) 210* D.E (aus.) 4% D, Indiana 
1944 Aprile 30-40-79.14° SARE 78° D. Inglese — 8° Armata 
1944 Moggio 39.49.70.142 LEA. HQ (4) 5? e 8° Armata 
1944 Giugno 30.40.70.140 CLIL Were 
1944 Luglio 30.49.79.149 CIL, 84 Armata 
1944 Agosto 39-49.79.149 C.LL # è 
1944 Settembre | 39-49-7514 GLL hi A 
1944 Ottobre | 39-49.70.149.250° (2) (3) 210% D.E (aus.) XIII Corpo Britannico 
1944 Novembre | 3°.49.7°-140.2509-786° (2) do “ari da tu hi 
1944 Dicembre | 3°-49.7°.149.250°-786° (2) 2310 D. aus, di 
1945 Gennaio | 30-49.79-145.2502.786® gra (I ohi Ni 
1945 Febbraio | 39.40.79.149.2500.786° nana i Li 
1945 Marzo 32.49-79.145.2509.7869 ug de. British Increment 5* Armata (5) 
1945 Aprile 39-49.79.149.250°-786° Co dd "i È 
1945 Maggio 39-49-79.149-2509 en di 3h, DÌ 
(1) Il 14° Reparto, l'unico ad avere un nome, era il «Gruppo Cavalleggeri Guide» 
() In questo mese il Gruppo inquadrava anche il I Squadrone «l» 
(3) In questo mese il Gruppo inquadrava anche la 4799 btr. a. mon. 
(4) Italian Forces Administrative Headquarier (Comando Raggruppamento Forze Italiane per l'84 Armata), trasformato succes. 
sivamente (1° settembre 1944) in Comando 228° D. Aus. 


Inerement: nucleo britannico nel Cdo 5% Armata USA dal quale dipendevano tutte le unità dell'esercito britannico 


e oltre 4.500 quadrupedi. Coman- 
dante del raggruppamento era il co- 
lonnello di cavalleria Eugenio Berni 
Canani e di cavalleria erano il mag- 
giore Enrico Cadeddu, Vice Coman- 
dante, e per il 70%, i Comandanti 
dei 5 battaglioni e dei 15 reparti, al- 
cuni dei quali portavano il nome di 
antichi reggimenti come «Lancieri di 
Firenze» e «Lancieri di Novara», La 
loro costituzione ebbe luogo in tre 
distinte fasi. Nella prima, corrispon- 
dente all'inverno 1943-1944, si d 
de vita, se pure con una certa dif 
coltà, ai primi sei reparti (16) che, 
partecipando nel maggio alle opera- 
zioni sulla linea «Gustav» dettero il 
tono a quello che divenne poi il rag- 
gruppamento salmerie e ne form: 
no la tradizione. A crearne lo spiri- 
to contribuì certamente l'aver dato 
loro subito un nome. Al 1°, al 2° ed 
al 32: «Gennargentu», «Piemonte», 
«Valdieri», da luoghi e regioni di ori- 
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a 


gine della maggioranza degli uomini 
dei nuclei originari; al 4°: «Monte- 
cassino», prima zona d'impiego in li- 
nea; al 5° ed al 6°: «Lancieri di Fi 
renze» e «Lancieri di Novara», pre- 
cedenti unità di appartenenza, Nel- 
la seconda fase, che coincide con l’ 
state 1944, si procedette alla co. 
tuzione, anch'essa piuttosto trava- 
gliata, di altri quattro reparti (17) ad 
ognuno dei quali venne attribuito il 
nome della località di un fatto d'ar- 
mi, Al 13°, «Montecuccoli», dal luo- 
go di uno dei primi combattimenti 
sulla linea «Gotica»: al 15°, «Mon- 
terumici», da uno dei punti estremi 
dell'avanzata verso nord della 5* Ar- 
mata a meno di 20 km da Bologna; 
al 169, «Sassoleone», da una locali- 
à 0 lo sbocco in pianura del 
ino în ricordo di una epica gior- 
nata per il reparto ed al 12°, «Mon- 
te Battaglia», da una quota al limite 
orientale del settore dell’Armata sul- 


la displuviale fra Santerno e Senio. 
A questo punto il XX gruppo salme 
rie, ormai forte di ben dieci repa 
venne trasformato (dicembre '44) in 
XX raggruppamento salmerie con 
contemporanea attribuzione. della 
qualifica «da combattimento». La 
terza fase vide la costituzione di al- 
tri cinque reparti il cui approntamen- 
to, attuato all'inizio del 1945, fu de. 
ciso per alleggerire l’impiego dei dieci 
reparti già esistenti, lungamente e 
duramente provati, La loro costitu- 
zione ebbe logo in condizioni mol- 
to più favorevoli di quelle registrate 
peri precedenti, giusto in tempo per 
partecipare alla battaglia finale. È 
si furono contraddistinti solo da un 
numero (17° - 18° . 19°. 20° - 21°) 
tranne il 17° che prese il nome di 
«Monte Belvedere» dalla località a 
nord di Lizzano (Porretta) conquista. 
ta dalla 10* Divisione da montagna 
statunitense alla quale il reparto era 


[r) 


aggregato. Contemporaneamente, al 
fine di facilitare il compito del Co- 
mando raggruppamento divenuto, 
con quindici reparti, eccessivamen- 
te pesante, venne disposto l’appron 
tamento e la costituzione di cinque 
Comandi di battaglione salmerie, ad 
ognuno dei quali si decise di affid: 
re l'inquadramento di tre reparti. 
Vanno ricordate infine le quattro in 
fermerie quadrupedi (110%, 130?, 
2114, 212°), costituite a partire da 
gli inizi del 1944, in successione di 
tempo in conseguenza del progres 
vo aumento dei reparti salmerie, 
nonché l'11° «Battaglione Addestra- 
mento Salmerie» (18). 

1 XXI gruppo salmerie da com- 
battimento, (tab. 2) nell'aprile 1945 
inquadrava una forza complessiva di 
circa 2.900 uomini e 2.000 muli. Co- 
mandante del gruppo era il maggio- 
re di cavalleria Ugo Barbato. I pri- 
mi reparti a costituirsi furono il 3° 


il 7° ed il 14° che nel marzo 1944 
dettero vita al bloc 
gruppo. Nell'aprile 
giunse il 4° reparto, nell'ottobre il 
250° e nel novembre il 786°. Que 
sti reparti, a differenza di quelli del 
XX raggruppamento, furono con- 
traddistinti, per quanto risulta, so- 
lo da un numero, tranne il 14 
conservò, costituito da cavalieri, il 
suo nome originario di «Gruppo Ca- 
valleggeri Guide» con Comandante 
il capitano di cavalleria Mario Impe- 
riali d'Afflitto. Nel periodo ottobre- 
dicembre 1944 il XXI gruppo inqua- 
drò anche lo squadrone «F» (19) e 
nell'ottobre la 479° batteria da mon- 
tagna (20). 

Îl CCLI ed il CCLIM gruppo sal- 
merie da combattimento, costituiti 
il primo a Fossombrone ed il secon- 
do ad Orvieto nell’ambito della 209* 
Divisione Ausiliaria, rispettivamente 
il 2 gennaio (21) ed il 17 febbraio 


o iniziale del 
uccessivo si ag 


che 


Con le mani aî fianchi îl colonnello di 
cavalleria Eugenio Berni Canani 
Comandante del XX raggruppamento 
salmerie "da combattimento”; a 
destra, con gli stivali, il colonnello 
Giovanni Riario Sforza, Comandante dei 
Carabinieri Guardie di Sta Maestà e 
colonnello di Stato Maggiore Antonio 
samuzza (De Marco), ufficiale it 
‘ollegamento con il Comando 

ta; alla sua sinistra il colonne!l 
sante del 525 


iano 


Arm 
Balzani, Comi 
dî fanteria. 


reggimento 


1945, inquadravano ognuno cinque 
reparti. Successivamente, il 12 mar- 
20, il CCLI gruppo veniva tra 
to a Faenza alle dipendenze della 
228 Divisione Ausiliaria, rimanen- 
do sempre nell'orbita dell'8* Arma- 
ta britannica 
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DIPENDENZA 


L’aspetto della dipendenza assun- 
se per le unità salmerie una impor 
tanza decisamente rilevante. Impor 
tanza che, contrariamente a quanto 
Ù può pensare, non va attribuita ai 
iù o meno frequenti cambi di dipen- 
den (nulli per le unità del XX rag- 
gruppamento sempre inquadrate nel- 
la 210* Divisione e nella 5% Arma- 
ta statunitense; di scarsa rilevanza 
per il CCLII e per il CCLIII grup- 
po con passaggi alternati tra la 209% 
e 228* Divisione e sempre nell’8® 
Armata britannica; molto frequenti 
per il XXI gruppo), ma al tipo di di- 
pendenza. Per le unità — in relazio- 
ne ai riflessi sulla amministrazione di 
uomini, mezzi e quadrupedi, sull’a- 
zione di comando e sulla responsa 
bilità dei Comandanti, sul governo 
del personale e sull’impiego operati- 
vo — fu decisamente rilevante l’ap- 
partenere alla categoria US ITI o alla 
categoria BR ITI (22). Nelle unità 
appertenenti alla prima la vita fu in- 
dubbiamente più facile. Gli amei 
cani infatti anche dopo la istituzio- 
ne del Technical Supervision Regiment 


(23) lasciarono molta libertà ai Co- 
mandanti a tutti i livelli a differen- 
za degli inglesi che invece tramite le 
British Liaison Units (nel caso delle 
salmerie denominate British Cadre) 
intralciarono continuamente l’azio- 
ne di comando specie a basso livello 
esautorando in molti casi i Quadri 
minori sì da provocare ad un certo 
punto la viva reazione dell'allora 
maggiore Barbato, Comandante del 
XXI gruppo (24). Lo stesso confron- 
to di livello, forma e contenuto de- 
gli elogi tributati dagli inglesi ai re- 
parti salmerie con quelli tributati da- 
gli americani consente di rilevare la 
differenza di sistema, di metodo e di 
atteggiamento esistente presso le due 
Armate. Ciò conferma che la frase 
del maggiore Nini, Capo di Stato 
Maggiore della 210* Divisione, pro- 
nunciata in più occasioni «L’assegna- 
zione della 210% alla 5% Armata è 
stata la nostra salvezza» non è da 
considerarsi una battuta di spirito, 
bensì una giusta e ponderata consi- 
derazione sulla base dell'accennata 
differenza di comportamento da par- 
te degli americani e degli inglesi, nei 
confronti delle unità italiane. 


IMPIEGO 


Sin dalla fine del '43 da parte ita- 
liana si fece il possibile perché gli Al- 
leati potessero trarre dalle salmerie 
quel tipo di contributo di cui con in 
sistenza avevano manifestato la ne- 
cessità. Lo Stato Maggiore del Re- 
gio Esercito si rese conto sin dal pri. 
mo impiego che l'importanza di tali 
reparti era assai maggiore di quanto 
non facesse suppore la denominazio- 
ne di «ausiliari» attribuita ai servizi 
che ad essi furono affidati. Infatti fu 
ben compreso che la constatazione 
da parte alleata della operatività delle 
salmerie, del loro pieno rendimento 


Il generate Truscott, Comandante della 5° 
Armata, decora con la Bronze Star il 
capitano di fanteria (cpl) Augusto Sanso: 
Comandante del 9° reparto salmerie 
“Lancieri di Novara" (a sinistra) ed il 
maggiore di cavalleria (cpi) Giuseppe 
Turrini, Comandante del INT battaglio 
salmerie (sotto). 


e del sicuro conto che su di esse 
poteva fare, andava man mano a por- 
si come fattore determinante per 
quel cambiamento di atteggiamento 
da parte di americani ed inglesi, che 
si manifestò, se pure in maniera di- 
versa, un giorno dopo l’altro in un 
progressivo aumento di comprensio- 
ne, fiducia e stima. 

Le prime notizie sull'impiego delle 
salmerie italiane giunsero dal Co- 
mando 8* Armata allo Stato Mag- 
giore del Regio Esercito fin dal 1° 
dicembre 1943. Riguardavano, n 
turalmente i primi due reparti impie- 
gati, costituiti nell'ottobre, richiesti 
dall’8% Armata e destinati alle Divi- 
sioni britanniche. Uno, inquadrato 
nella 209* Divisione Ausiliaria e de- 
stinato ad operare nell’ambito 
dell’8 Armata britannica, che lo 
aveva richiesto, a favore della 2* Di- 
visione neozelandese: inviato per tre 
giorni in linea sul fiume Sangro eb- 
be tre morti ed otto feriti. A metà 
dicembre, sempre con la stessa Di- 
visione, provvide al trasporto in pri- 
ma linea di armi, munizioni e viveri 
nella zona di Castelfrentano con pie- 
na soddisfazione delle autorità inglesi 


che proposero il Comandante del re- 
parto (tenente Di Pinto) per un en- 
comio, 

L'altro, richiesto anch'esso dall'8* 
Armata ed impiegato dai britannici, 
inquadrato però nella 210* Divisio- 
ne nell’ambito della 5% Armata in 
quanto il X Corpo britannico cui era 
destinato ne faceva organicamente 
parte. Nel novembre ebbe due mor- 
ti ed otto feriti. Il 31 dicembre ri- 
sultava alle dipendenze della 56* Di- 
visione inglese. Altra unità che, tra 
le prime, venne impiegata dagli Al- 
leati, come reparto salmerie, fu il 
XIV gruppo «Guide» che, nell’am- 
bito del X Corpo d’Armata britan- 
nico partecipò al forzamento del Ga- 
rigliano dando un sostanziale contri- 
buto alla riuscita dell'operazione 
(25). 

Successivamente, con la costitu- 
zione degli altri reparti salmerie s 
procedette di pari passo al loro im- 
piego nell’ambito delle due Armate 
alleate nelle operazioni che condus- 
sero a Roma e, successivamente, sulla 
linea «Gotica» e nella battaglia fina- 
le. L'impegno fu notevole. L'assol- 
vimento del compito richiese quoti- 


dianamente resistenza, tenacia, spi- 
rito di sacrificio spesso al limite del- 
le umane possibilità. 

I reparti salmerie operarono sem- 
pre nelle zone avanzate e furono adi- 
biti essenzialmente al trasporto di vi- 
veri, munizioni, materiali di raffor- 
zamento fino alle prime linee. I tra- 
sporti furono effettuati quasi esclu- 
sivamente di notte, talvolta in trat- 
ti di passaggio obbligato battuti da 
artiglierie, mortai e mitragliatrici ne- 
miche. Oltre ad assolvere il loro fon- 
damentale compito di rifornimento, 
i reparti si trovarono spesso diretta- 
mente coinvolti in combattimenti, 
catturando talvolta diversi prigionie- 
ri. Quasi sempre effettuarono a pie- 
di i trasferimenti da una zona d'im- 
piego all’altra. Si pensi, a tale pro- 
posito, che per via ordinaria, cioè a 
piedi, avvenne il trasferimento di 
quasi tutti i reparti salmerie dalla zo- 
na di Roma alla Toscana: la marcia 


Il generale Truscott, Comandante della 5° 
Armata decora con la Bronze Star i! 
capitano di cavalleria Pierluigi Covulli 
comandante del 10° reparto salmerie 
“Valdieri” 
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Svanli! 


QUOTIDIANO DEL'PARTITO SOCIALISTA 


Giovedì 7 dicembre 1944 Anno XLVIN- Nueva serie N. 158" 


AI fronie coi salme 


ncilo quella dei soldali e 20m prendirezlioni Hanzo invece Ti 

per sé nemmeno un'ombra dell'e.ile 
logio clienti zteta per co: 
loro valore. «lo nos ho ell 


uole, seco|tra le cortile e fa paglia, predh 
dall'sporinzo, e ognidi » gomma flo. as 
giiteila, nel riso, supersso queata c-]scatole di csrae, Nicoli 
fora. Dituoti riferimenti. degli amentcent. 
Li mischiomo ni salmeristi, eseol-|! nestri*roldali offrono generosa. 
ilicmo dell'ano e dell'ttro opinizai mente a noi, © perfao ni fore uffi 
eonlrecconsi fog, sedersi, G6, (n al declama ao garcite. di 
n e poco dsc rene ilaria. Soto tal Gesso simo” lro che (les. 
1 " lose, epli avrebbe po-lti bene dagli americani, sia mieteri 
III colonziello i uni soldoli. — -*° [mesle che morsimenlo. È iù di 
Ora perla il colo x Per fire, il colonnello vorsebbelcerforta non sollento per 
[seechio ufficiale di cessiteria. Tali todar4 i seldeti di ciò che emi fanno|peiché pessono che xa np 
dice di essere mollo affezionato 2î per f'itelia. #9, anche cdesso, mo-|iomento sis riservato anche 


cid di questo reparlo anche peridites e merli ll iropiio Gira, iatona È 
(hè elba od altievo, anni lo, nelizie anzichè lidarli, cen porote pil. Ci"s0n0 molli qazioni; Cè uno, 
teuola di eguilozicne, il loro capi-lumii € profonde Mi rvgiazia ‘stro, che è sotto le armi do ci 


eno, dice allre cose, cose concrete]. Che 4 Prov 

timone, sensa, nessuna retorica” Perni di questi uliciali all'esersilo i mo lo dice trmentendo 

te sche pesto, delle licenze, del Fitalia serò solva, 

‘congedi per i pià anzicni. Pesto al 

{Basa, voce, so:3messamente, quasi È soldati Pa 

(timidamezte, quasi maleracaento, fi Toecoti, come me, e 

{iii lo guardino sc e A papi delle 
girlo an 


‘ara cOMrEdI molklolto enni inialerrotiomenti 


Parkenio peso il tengo; e quon. 
do nssiono del accontonamento è 
[sceso la sera. Ca giotene di selme 
fato Uluztralo che ornica e desti\niti, sula spic:sa, xel [ongo, sii 
zazione dopo sei o selle luetri, Nonicaritendo i muli. È' sn plotane cha 
(nascondo neppure che me cha bella parecchio siralo Ma lore, pr 
tan, di tuto questa sito, e chelraggiungere le {rinete che dere rid 
serrebbe possibilmente formare a co-ifura:re, © parle grima degli altr. 
(#3, con dl sso regalere congedo e| ache ui dublieme gaclice. dal 
[cui ka, ermei. ogni dintto, È; ‘nppena saliamo sulla jeep. ci accor. 
finora che ci sono în giro, ia Ils-Iziomo ehe he una gemma ‘a derral 
, moltissimi più giovenî di Ii, chelConduciamo la jcep_cenlo metri. i 


mne, 
e del eciennello, luro: 


gi 


che i sot 


He menî 


non sono solio 2 armi. Egli noslli, a un posto americano, dorc du 
ira che, se volesse, polredle be-loutisti precedono subito al. rombi 

inzsimo fornare a case’ mapîri fcr]dello racla. 
unitrini col mercato nero. di Te quei momento, uno scoppio, 
[sua xocc alain € soramessa, li ferisce lare il suo dovere, fsimo. Ci coltinmo: Il colpo È 
ro diritto al igmalari e senza lamentorsi, Sollon-[ccovato 4 ento metri de noi, pelli 


file. elcallina che è addasra alle ca 
racco. El-ire oncora guaaiamo, ne orsi 
dro, questa rolla sa 3 più vici 
Sesno che questa è l'era che eat 
Belloni ertî, Laririivno | min comes # ot 
‘li crei; ma da Ùbiztono «e cercava sempre di piaz 
Posa sepolto dl rilievo gue free. 
i î ft 


ella. Pacedizhd, nare 
mavemente il pilfero in lesca, cibo 
a io teile noncre, Ma intanto; 

i rono scozia 3 ridce. e Il 
tera sconale di roapele lo righe. 
Vilete, deo ele Cectete fa gi 
(o molli saideli italiani. vestiti, 447, 
ino perlicolermente allcsio.le queli agli eteeti, dutingueri da 
gato perth Corio coon i le usi 4 ipo. sicuro? Meieri chel 
ele i To 


compagne, suini 

stesso: s08 diventi, n 

ger nm sala îslauto, £ per 
enfari del discors 


Spena dossi, di ormina 
i prosfe intelligenze. 
Inecdi degli em 


roso. 
L'accantonamento 


alzaro Ta sguar.| 
è ridoro con gli 


i era alta SI “iso ici 
{Erp o, csiremo gnidore, sc32;sre ment È nizsrro di vecchie slelle Ciroceete, dove sondlilel nostro pesseggizo sinarrimenta. 
Iper sempre Ta propria persona dajzna sl GU occhi degli il |cceantonati | salmeriti; Per terre] è Mk, 


fu lunga, faticosa e difficile in quanto che non andò mai a riposo, il 10° 
era estate ed i salmeristi disponeva- Il suo Comandante che aveva 350 
no della sola divisa invernale. Sulla uomini operanti a favore delle Divi 
linea «Gotica», nell'autunno e nel- sioni del IV Corpo schierate sull'Ap- 

l'inverno 1944-45, tra i monti, nel pennino, non disponendo di un mez. 

fango e nella neve, dovettero supe- zo di trasporto meccanico era co- Sopra e nella pagina a destra. 

rare le fasi più difficili del loro im- stretto a tenere i contatti con i di-  Alcuxî ritagli di giornali dell'epoca 
piego. Tra settembre e novembre vi _ pendenti reparti, frazionati fino a li- | costitiscono wa emblematica 

furono due reparti della 210*, il 9° _ vello squadra su una fronte di 60 km, ea A i na arie 
e l'11°, che superarono settanta gior- muovendosi a cavallo. Dal diario sto 09% Svolta dalle salmerie da 


Dee HONSi È si combattimento nel corso della guevra di 
nate di servizio continuativo ed uno _ rico del XX raggruppamento salme-  Lipmaziona 
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RARI ii NE ORIO GONO INI sa 


E NNT 


SALMERIE ITALIANE SULL'APPENNINO 


“SOTTO LA LUNA ARTIFICIALE 


li american. Helena nello sento fronte al retto tinti con valico Ma 2 pilo molto 40 so di Witscn. Como ques, fi 
Lido cieono ilto To sett ftt cena rgart to Slo li a abb i: 8 Da Tita a Gall 0 iachoono 
racer intente e fg ore "ct I APSTRATI a Cote dt dre viaggi in n fe ci dal esi. 
dt retin sine ii Sa Mnerte ea Resto Gut “ich i ammo rose e ar 
co tha reno; accanto si itali conbottnt, { quali ite Come sabbia mobile Stile fr tico danno 
SARI metalli e lt sepancare terne fa cioe lord alfiata: _1y peneate, te cotnne del uti SU nale di over teso di 
di gomma america PE senza ‘essenziale rifornimento di eppaicorno dl trasporto di acite ARA 
te di bero. pivert e di munizioni Ché d 0000 Dong il tramonto, in Fila Gudiona fi 
alle portato ugli clementi 4 in silenzio, parfono dalle basi e 
RUPE da) Per Popera delle sal si inoltrano per le mulbttiere «he | 
earebat, la netta port aî'nch. |Gttchi io acu DA dat gra 
Ro. ilepeltane aes 
Ul fuoca, Ma ft conduecute dei mu DALE. 
L'E it Gra lario. dapo stan, per” apiaeri lle 
i fine nomen, Eire, Pe en nat 
dll otiotirio cnddero slo MUPAvtare e ertone 
esudiconta eostna te mn 
atta Pie percio de tri dl 
idiota e degl cccarieni de 
Seli, dd Fango che e walt 65 


ie e plan 


‘storso, allorché la quer: 
a si arresto daconti u Cassia, (1 
ste 


Slntamne, 3° efernimenti arrivaone 
no regotaraente alle prime lee 
con i in 
fero ninticmetori. E nostri reparti 
dl timerie, sopraviputi ni cha: 
tro get settembre, e via la rl. 
Tursati con nuosi cicaratt Nonio 
TARA LI 
faggio dat: Giriotiano 
ca e oltre. 


"La poter concurre la 
Vatdagtia contro Ii nemico 

af Ue i Lume, ra e mere 
* in paese distrutto, pochi chi 
line sputo fomell dale ner tetttohe. 4 1 


combeltore Gnafeme e 6 
Sopravvinere, Fauierico 
diano si 


La marcia nella nott 
Le salmerle Jana un iavor 
ru guenimo, dla i ri 


To o'Feloglo di x» co 
fo, Inuntta di gtolo di 
bi 


Per arrieare ai pari 


mne e ditetve. di illetori, dai 
i più eteroti, dilfontono sat 
rd 


di dere ser 
correre vi lungo [rato di tirada 
Battuto dalla artiglierie e daî por. 


MARANO 4 rst o, {ep 
ero e endiisoe 
Ni ento di questi soi rante a un mussiccio ialsu che no arvolufeul di uu solo colore, 1. 
Se e re dr Rene 
RARO O I IL INI a di e 
> vote del genio e di ultre 3DCl1o, | canm letta Dutterie e dei 
Preto crt tro pa o at 
Mae i TR amate ee pro 
der tl gua gr n | enti e o a 0 
Seite O delta e La pestita di carica. Opwi mula può porlare un ne | duoghi dove sono | sullo Disegno trasportare 
89 muli, gu una forza approssima: pero di 10 chilogrammi, Ogni 1 ‘appena { riftettori ti apen- Monti 
ae e a nmuo nomasi 


ti che to 
Il carducente va meda notte con 


Î comidi atteoti Rene per te n 
bre salmerie. Nun c'è militare at: 


elle Buche, (conducene 
“aneoeii percorrono e siate 


Me Dust di 1 
gun, suo 
Bart i sat 
talia nt non sl distinguono più du 


prestarono quotidianamente servizio 


nove o anche dieci reparti, cioè tut 
ti. Del contributo fornito in questi 
mesi sono palese testimonianza le 


Per le strade della guerra d'Italia re 
Roma » Venerdì 10 Nov embre 1944 


Ligue opera in silenzio l'avanguardia sere MOI 


Finnera fi, perdite subite: 428 su 519 dell’inte- 

di Un esoreiio che rinasce ei ra 210* Divisione. Intenso fu anche 

(DAL NOSTRO INVIATO SPECIALE) il lavoro delle infermerie quadrupe- 

3 gontro tedesco ma cr ia glo L'atoa dl mori reparti iafasi | di. La 110% in undici mesi curò 762 
asia A e Sa 

Latta comore ed unica mila e ”topfiro. facendo, Incomoreti Tra treve su questi monti arr | muli, di cui 200 tra settembre e no 

ni lia Dai ii pedali o da bevi (rotelle degli miei sone stese saro | vembre, dei quali il 50% feriti. Ci- 


ra che striucia maligna iutorto al. È li dove le apili comionefle non gruDPI di combattimento che, par- e superiori dit a 1308 
la loro ca d ormai lon- potevano arrivare, essi sono arri Jelti di eniriloea mezza utent fre superiori si registrano per la 130 


tane è dimentiche molli lo ignara. Valli dova la macchina loglitica: No ormai com ansia di entrare in che ne curò complessivamente ben 

no, abluciauli doi nomi siraniri di un esrsito che Be bisogno di UEs0 ò complessivamente 
hi rogoinge e conduce a ve. slrade è vive di atrade st rav, 3 [90% di queto disistni asse | 989 e, nel periodo sopracitato, 250 
rame ‘leto dira Ssnsatgi a | | con uguale percentuale di feriti. Du- 


fori. pre senza qui arti on. prin i onto ft tiara otpettono con pito (ei fe 
cd rebbe Sia que citare. fono auto uan. cuoce n _Tono cene È gui 
Lari È qioli bui Jraito delle dP° tento. Fobbrictito ma arte Ligorio. i rante l'offensiva primaverile (1945) 


i 
Sho $ reparia ei srgii gio pb salt 


muse alleati anno combattuto w- mai $t cambio; conosconi Nessuno li ricorda adesi i rei rs a i 
na dl sone © marata che ERI nia ti A no, quin rpg a i reparti salmerie concorsero con ele- 
non conosce ebUresta dell'ssalio, le'palo coleoohae sotontà di ripresa miliare dette | vato spirito di sacrificio — ed anche 
ne di uo favoro del salmierista” n Alta Ta ‘e tanti rie giù fi vato, sura di rilicio 1 v anche 
# del norta-munizioni, a cui non é 1 persi che e lessoniorno vivono la loro ora li emula e nei rigua egli Al- 
Lo ear atto sicu ie crt coito i site pelata Suncieto posteiica stiro | i emulazione nei riguardi degli AI 
nica mo StFoncolo Su una midaltie: tirore assiduo @ nuetiosagiione srollto con ta | le aglia 
ra, camminando, e rimanere Ù articutato a nascosto tra le monte- e remote, nessw: A f, A 

talla proda, mentre ticu forte per. ne, core ua popolo misterioso di no dunque adesso st accapa di | dli rottura sul fronte appenninico; fu 
il niorro la sua bestia che porta cobuldl, essi, è domani, quando saranno ve- ER È il 

da mangiare a rare, Ogni tanto qualcuno cade mi miti gli altri, non avranno più | sicuramente determinante il loro 
Questi vio sgantano) obbligati 4 cedo la mia. nestuta gperanea di leto e 8 | contributo se in pochi giorni le Gran- 


mita om conipagno che segue, e La oratiludine. 


LN IST RO CRI RIONE e to tormento di legge nel E Ual 'imsen ci combatti- 
Mo uu no Pun 0, Alien 0a pi Secret ‘gog | di Unità impegnate nei combatti 
ptiuifidio continuo se na van: gli uomini falti piu fristi deve ar._non estere a dando conosciuti dal | menti riuscirono a portarsi dalle zo 


na cos, senta rumore, tenza me- rivare, perchè la guerra non abbla POPOIO per cui combattona al sente, N 
Maglie è senta Gitoli fui giornale, seno perche lo Battaoiio nente Dicono ta metto lara ne di montagna al cuore della P 
Votenano andra fossa 8 fossi mando” rita ti, atti, ce PE 

dana. 


CONCLUSIONE 


La 210* Divisione ebbe in tutta 
la Campagna perdite pari a 260 mor- 
ti, 640 feriti, 132 dispersi: di esse 
una percentuale tra il 90 ed il 95% 
è da attribuire alle salmerie del XX 
raggruppamento. Il XXI gruppo sal- 
merie ebbe complessivamente 57 
morti, 177 feriti e 25 dispersi. Le de- 
corazioni concesse a ufficiali, sottuf- 
ficiali e salmeristi costituiscono a loro 
volta il riconoscimento tangibile da 
parte italiana ed alleata. AI XX rag- 
gruppamento: 10 Medaglie d'Argen- 
to, 31 di Bronzo, 50 Croci al Valor 
Militare, 35 encomi solenni e, tra le 


decorazioni americane, 1 Legion of 
Merit e 25 Bronze Star. Al XXI grup- 
po: 7 Medaglie d'Argento, 18 di 
Bronzo, 21 Croci al Valor Militare 
e 13 encomi solenni ed 1 Legior 
of Merit. A tutti i componenti delle 
salmerie fu inoltre concessa la Cro- 
ce al merito di Guerra. Alle unità 
venne attribuita la qualifica «da com- 
battimento» e per le truppe si isti- 
tuì un distintivo che riproduceva un 
edelweiss circondato da un ferro di 
cavallo. 

Altre testimonianze pet capire le 
salmerie — che cosa fecero, in quali 
condizioni specie i primi tempi ope- 
rarono, quale sia stata la misura ed 


[TENNITÌ 


OGGETTO: Unità Salmerie. 


decisivo per Îl successo. 


giungono sempre alla meta; 


montagna. 


[_- 


MINISTERO DELLA GUERRA 
GABINETTO 


ORDINE DEL GIORNO 


Le unità salmerie, operanti in. fraterna collaborazione con le truppe alleate, 
hanno dato nel volgere di olire un anno validissimo contributo alle operazioni sul 


fronte italiano. Nelle zone più impervie e difficili il loro apporto è stato spesso 


Reparti isolati all’ inigio, le salmerie sono ora falange che con i suoi diuturni 
sacrifici di sangue scrive pagine di puro eroismo. 
difficoltà di terreno e rigore di elementi, nulla le arresta. Silenziose ed infaticabili 


aleggia in esse lo spirito delle nostre truppe da 


Il loro contributo alla vittoria è pari a quello delle truppe combattenti e 
come tali esse vanno considerate insieme con tutti gli altri reparti ausiliari che 
collaborano con gli alleati sulle linee avansate. 

A ufficiali e trappa vada il mio caldo elogio. 


P. M. 151 - 20 novembre 1944 


Fuoco nemico, campi minati, 


IL MINISTRO 
A. CASATI 
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DAI DIARI DEI 
COMANDANTI DI REPARTO 


Prima di citare i diari dei Comandanti dei re. 
patti salmerie, questa citazione da un diario pri- 
vato. Si riferisce al 2° reparto salmerie «Piemon- 
te». Gli uomini (400) ed i muli (300) per costi. 
tuirlo sono sbarcati a Napoli, provenienti dalla Sar- 
degna il 1° dicembre 1943 (meno di tre mesi do- 
po l'8 settembre). Il 9 dicembre il reparto costi. 
tuito passa alle dipendenze della 5% Armata sta- 
tunitense. Il 12 dicembre battesimo del fuoco: un 
ufficiale ferito. Muli: 15 morti e 15 feriti. Dal 
dicembre al 15 gennaio servizio continuo pi 
Corpo d'Armata statunitense. Si legge nel diario: 
«x il servizio dal 12 dicembre continua fino a metà 
gennaio. Prima Salmeria italiana che coopera con 
gli americani per la Guerra di Liberazione. Ordi- 
ne II Corpo: mezzo reparto, 150 uomini con mu- 
li, al C.E.F. (Acquafondata). Reparto a riposo. 
Dopo tre giorni il Il Corpo ne richiede di nuovo 
l’impiego. iomini duramente provati, hanno 
uno smarrimento. Sono stanchi fisicamente e mo- 
ralmente. Gli americani riconoscono 
sciano il eparto a riposo. Necessita 
gli uomini ed una rimessa a punto. Il reparto ri 

ve un elogio dal Comando americano per la fat- 
tiva quanto gravosa opera svolta in condizioni cli. 
matiche pessime e con scarso ed inadatto equipag- 
giamento» (22 gennaio 1944). 

Il Comandante del eGennargentu» ricorda la 
conclusione delle manovre fatte con le Divisioni 
americane nella zona di Certaldo per l'affintamento 
del reparto a metà agosto: «Il reparto ha parteci- 
pato a una parata militare del 351° reggimento di 
fanteria statunitense nei pressi di Castagno por 
tando la bandiera nazionale. Grande è stato l’en- 
tusiasmo dei militari del reparto in quanto per la 
prima volta dopo molto tempo vedevano la loro 
bandiera salutata dai battaglioni americani in ar- 
mi, dagli ufficiali generali e superiori e dalla po- 
polazione presente alla parata». 

Colpisce la trasformazione in due settimane del 
«Montecuccoli» costituito uffrettatamente.«Il ve- 
stiario è insufficiente, l'equipaggiamento lo stes- 
so. Mancano molti telî da tenda (parecchi devono 
dormire all’addiaccio) e coperte. L'armamento è 
difettoso, il reparto possiede armi portatili di tipo 
vario delle quali 130 sono senza buffetteria. Non 
ci sono elmetti è maschere per almeno 200 uomi- 
ni, Mancano del tutto i medicinali per uomini e 
quadrupedì, mancano anche ferri, chiodi e carbo- 
ne per la ferratura. In queste condizioni il repar- 
toi 2 settembre ricevette l’ordine di partenza per 
il mattino successivo, Il tempo, tenutosi sereno 
fino al 2, si guasta. Piove forte, Continuerà a pio- 
vere anche neî gio Occorre 
gare la massima energia per superare negli uomi- 
nni la crisi morale creata dalla mancanza di pratica 
ed allenamento, dal cattivo tempo e dalla insuffi- 
cenza degli indumenti. I Comandanti di sezione si 
dimostrano subito attivi ed all'altezza del loro com: 

que difficili marce sono state utili 
cuî non difettano buona volo» 2A 
ativa e che hanno ripreso sufficiente 
îitae, A Galluzzo malgrado tutte le difficoltà i re. 
parto arriva in ordine e con morale elevatissimo 
rispetto a quello di partenza, Il 13° è già un bel 
reparto. Gli ufficiali trovano soddisfazione del la. 

i womini quella di sentirsi 

vrdinato e disciplinato, Tra i Comane 
esiste già un solido legame fatto di reci. 
proca stima e fiducin». 

«7 settembre (reparto assegnato alla 34* Divi. 
sione). Poiché questa richiede un pronto impiego 
il Comandante del reparto dispone pet l'impiego 
di maniscalchi civili della zona per rimettere a po. 
sto le ferrature. Questo provvedimento era indi. 
spensabile... Tl materiale afluirà in segui o 


riprese. Il pomeriggio dell’8 settembre sono effi- 

fisponibili. Il 1° settembre di ritorno dal 
servizio di prime linea la prima sezione, per erro- 
re delle guide americane, entra in un campo. 
nato. Si lamentano 5 perdite di uomini: 2m. 
1... Allo scoppio delle mine i Comandante di se: 
zione viene buttato a terra. Riordinata subito do- 
po la sezione... sul terreno si notano resti uma 
ni, si recupereranno qualche giorno dopo due ca- 
daverî irriconosci Ulteriori accertamenti non 
sono stati possibili a causa delle mine e della at- 
tenta osservazione nemica (Val di Bonella). Il gior. 
no 16 settembre un soldato della 2° sezione di ri- 
torno dalla linea cattura 7 tedeschi (località Mon- 
teenceoli). Comando di reparto e sezione sono stati 
sempre accampati in ona soggetta al tiro delle ar- 
tiglierie nemiche e cosparsa di mine. 

Più volte le sezioni sono state impiegate, due, 
tre ed anche quattro volte nello stesso giorno. Pa- 
recchi uomini in precarie condizioni di salute hanno 
assolto il loro compito anche con la febbre. Non 
‘sono mancati casì di feriti e malati che hanno 
‘nunciato al ricovero în ospedale». 

Il 5° «Montecassino» cra assegnato alla 85* 
Divisione che doveva agire come un cuneo nello 
schieramento difensivo nemico € con l'occupazione 
del passo del Giogo fu la prima unità americana 
ad intaccare la linea «Gotica». Il servizio richie. 
al reparto era quindi particolarmente impegna- 
tivo perché richiedeva oltre al trasporto dei rifor- 
nimenti il concorso allo spostamento lungo la pri» 
ma linen di armi leggere, posti radio, linee telefo- 
niche. «Le colonne di rifornimento», serive il Co. 
mandante, «subiscono continuamente perdite in 
uomini e quadrupedi, specialmente per tiro di mor- 
tai e armi automntiche e si trovano così ravvicina- 
te alle punte di avanguardia che fanno perfino pri- 
gionieri. © a piovere, gli uomini devono 
fottare contro un nuovo nemico, il fango, e alcuni 
di essî, sopraffatti dalla fatica, cedono devono 
essere ricoverati in ospedale assottgliando anco- 
ra il numero dei conducenti, tanto che talvolta il 
Comandante della colonna deve impiegare qualche 
uomo come conducente di due muli. Il Coman- 
dante del «Montecassino» è il primo che segnala 
la deficienza numerica e qualitativa dei comple. 
menti: «Gli scarsi complementi ricevuti mancano 
assolutamente dî ogni inquadramento militare e 
di ogni conoscenza tecnica © pertanto non posso- 
no essere subito impiegati. Inoltre poiché Îa mar- 
cia delle fanterie procede spedita e colonne com. 

iono duri servizi, dormono spesso poche ore al- 
Faperio, tenza coperte anche perché l'avanzata 
non permette di recuperare gli effetti di corredo 
lasciati indietro, 17 ottobre giornata di lutto e di 
gloria per il reparto. Tutte e tre le colonne ven- 
gono centrate dal fuoco nemico în località oltre 
Monterenzio e malgrado la marcia sia avvenu- 
ta a scaglioni distanziati tutte le colonne subi- 
acono gravi perdite,,.». Nonostante ciò «1... an- 
che un ufficiale si è trasformato in conducente, 
i carichi hanno raggiunto le compagnie. Colonna 
B: l’opera del Comandante è stata preziosa ed 
esempio csi deve alles orenità <il io apre 
20 del pericolo se ln colonna ha avuto limitate per- 
dite di quadrupedì e nessuna di uomini sotto un 
foco di mortai di circa 40 minuti, La stagione, 
prosegue il Comandante del «Montecassino», «è 
così inclemente che ovunque il fango è profondo 
da un minimo di 10 cm ad un massimo di 2 metri. 
Si verificano spesso cedimenti di banchi di terra 
che trascinano muli e uomini». Così in tre giorni 
si perdono 10 muli. «Gli uomini stessi, travolti, 
vengono faticosamente tratti in salvo e una guidi 
americana muore: lu fine di ottobre vede le co- 
fonne scarse di uomini, impegnate in un servizio 
intenso... gli uomini sono stanchi e solo le loto 
condizioni morali altissime consentono la prose» 
‘cuzione del servizio, All’inizio di novembre tutte 
le cariche speciali, fatte poche eccezioni fanno ser- 


vizio di conducenti». Le condizioni del tempo e 
del terreno sono îl tema ricorrente in tuttii diari 
dei reparti. Questo stato di cose, che perdura peg- 
giorando in novembre, non provoca una diminu- 
zione di efficienza grazie all'esempio che viene dato 
costantemente da ufficiali e graduati e alla volon- 
tà della massa dei salmeristi. 

Scrive in ottobre il Comandante del «Lancieri 
di Novara»: «da temperatura si è abbassata, la piog- 
gia ed il fango ostacolano seriamente il servizio 
mettendo a dura prova il fisico e il morale degli 
uomini che per 20 giorni hanno intensamente la- 
vorato senza conoscere un attimo di sosta... Le 
circostanze hanno provato gli uomini che tranne 
rare eccezioni si sono comportati molto bene, an- 
che perché animati e comandati dagli ufficiali © sot- 
tufficiali che sempre con il loro esemplare com. 
portamento hanno saputo ottenere il massimo ren- 
dimento dai loro dipendenti 

«Nonostante le gravi defi organico (le 
sezioni hanno una media di 55 uomini anziché 84) 
un altro inconveniente da lamentare è la mancan- 
za di indumenti... Le piogge torrenziali e persi» 
stenti costringono i militari a tenersi addosso gli 
indumenti bagnati e infangati con poca possibili. 
tà di poterli asciugare perché la zona presenta no- 
tevolî distruzioni delle poche abitazioni esistenti 
e quindi scarsa pos di trovare accantona- 
mento; 

All'inizio di ottobre viene ricordato l'episodio 
dî una colonna centrata nella notte dal tiro di nr- 
tiglieri 

Sì lamentano tre morti e quattro feriti più la per- 
dita di 19 muli morti e feriti. Conclusione: «Però 
il rifornimento alla [inea arriva, anche in quella not- 
te, rexlirmentesi 

‘Alcune annotazioni del Comandante del «Pie- 
monte»: «In settembre impiegato per rifornimento 
indinea e recupero salme. Il lavoro è stato parti» 
colurmente duro data l’inclemenza del tempo, il 
ritmo delle operazioni e l'impraticabilità delle mon- 
tagne... In tutte le azioni dei nostri soldati ha an- 
cora brillato la scintilla della pietà e della genti. 
tezza... Dall’1 all’8 novembre, ultimi giorni sul 
fronte di San Clemente, il destino pare accanirsi 
contro il reparto: fuoco, acqua e fango non dan- 
no tregua, Nel breve spazio di tempo un ufficiale 
ricoverato d'urgenza per malattia e strapazzo, un 
altro ufficiale gravamente ferito che muore due 
giorni dopo (tenente di cavalleria spe Dalla Roc- 
ca), otto soldati feriti, undici muli mort o fer 
Gli uomini hanno raggiunto 55 gio 
cano sul volto e sulla persona î sogni delle fatiche 
sopportate stoicamente». 

Le annotazioni del «Valdieri» nel periodo con- 
siderato lasciano comprendere le difficoltà che do. 
vette affrontare il reparto a causa delle sue parti» 
colarissime condizioni di impiego. «Non sempre 
lo sforzo cui sono sottoposti li uomini n causa delle 
cattive condizioni del tempo è stato da parte di 
alcuni enti della divisione sudafricana compensa. 
10 dal soddisfacimento delle loro più urgenti ne- 
cessità, specic per quanto riguarda lalimentazio- 
ne; malgrado interventi degli ufficiali del reparto 
non è sufficientemente migliorata. Tuttavia il ren- 
dimento degli uomini è stato ottimo e sempre co- 
stante anche nelle circostanze più diffici 

In novembre vengono ulteriormente precisare 
te prestazioni fornite dal reparto: «servizio inin- 
terrotto nonostante che la sosta della avanzata e 
la sistemazione difensiva dei reparti alleati abbia. 
no permesso a dieci delle dodici sezioni alle dipen 
denze della 61* D. sudafricana di godersi a turno 
un ben meritato riposo di sette giorni... le squa- 
dire assegnate alla 1* Divisione brasiliana e alla 92" 
@ due squadre della 6% Divisione non hanno po- 
tuto usufruire dî alcuna sosta del loro diuturno ser. 
vizio che dura ininterrotto da 80 giorni». Scri 
il Comandante dei «Lancieri di Firenze», l'ultimo 
dei reparti costituiti prima dell'offensiva di mag- 


gio portato în linea prima ancora che fosse com- 
pletata la formazione: «... 24 maggio, ore 3 at- 
tacco aereo 40 minuti: 1 morto e tre fei Nel 
complesso il comportamento del reparto, nono- 
stante le pecche iniziali dovute alla mancanza di 
addestramento, alla forte percentuale di reclute 
da poco richiamate alle armi, all'impiego affret. 
tato, è stato almeno dal punto di vista sostanziale 
abbastanza soddisfacente... Del punto dî vista for- 
male è necessario ancora del lavoro... Prendere 
mano il reparto e eliminare alcune deficienze 
inquadramento onde riportare il reparto in 

nica con maggiore solidità. L'impiego richiesto dai 
Comandi americani non è stato sempre raziona- 
le, forse in conseguenza delle azioni di guerra con 
spostamenti continui del fronte... Le richieste di 
salmerio non hanno tenuto conto delle strutture 
organiche del reparto costringendo spesso a sp: 
nettare la squadra anche in nuclei più piccoli, ori- 
ginando difficoltà di comando e anche di control- 
lo da parte degli Ufficiali sempre usciti con i loro 


18 luglio presso Castellina Marittima il repar- 
to che operava con un reggimento della 34" Divi 
sione fu sottoposto a violento bombardamento che 
causò 2 morti e 6 feriti. Ecco come è descritta la 
morte di due salmeristi: gli artiglieri Bellotti An- 
nibale e Marzolla Ivo afermi sotto il fuoco dell’ar- 
tiglieria nemica non abbandonarono il loro mulo 
con il carico prezioso ed incitavano i compagni di 
squadra a compiere il proprio dovere sino a che 
una salva li colpiva a morte unitamente ai quadru- 
pedi dei quali mantenevano ancora in pugno le re- 
dini»...., «Il servizio», prosegue il rapporto, «con- 
tinua riuscendo a portare a destinazione tutti i muli 
integri». 

‘Tre giorni dopo, nella notte fra l11 cl 12, scon- 
tro fia una squadra e una pattuglia tedesca: 
stri salmeristi nonostante D'inferiori 
mento hanno reagito con efficacia e la pattuglia 
tedesca si ri lasciando un morto, non sì sono 
potuti accertare i feriti,...v, È interessante come 
sia stato successivamente identificato il morto. Un 
uomo della squadra era sparito, cinque giorni do- 
po fu ritrovato morto in un cespuglio con ancora 
in mano il fucile al quale mancavano due colpi e 
un altro era ancora in canna. Vicino c'era un al- 
tro morto, e questo tedesco. Alla memoria del sal- 
merista fu concessa li Medaglia di Bronzo. Nel 
mese di ottobre i dati sul servizio compiuto dal 
«Lancieri di Firenze» sono ì seguenti: emedia gior. 
naliera muli impiegati 190, nell'intero mese 5.980. 
Carico trasportato 450 tonnellate. Nei viaggi di 
ritorno effettuato trasporto salme». Il Comandante 
del reparto si sofferma anche su un punto che sug- 
gerisce qualche riflessione amara. «Grazie a due 

disposizione dal comando della 


91* D. il comando del reparto assicura un rancio 
caldo giornaliero». ..... «Numerose volte il coman- 
do della 337% e i comandi dî battaglione dimostra- 
no con segni tangibili la oro gratirudine distribuen- 


viveri 


do spesso alle sezioni în linea indumeni 
supplementari e sigarette». In novembi 
uno sfogo molto umano. Dopo aver 
perdite del 7-8-9 novembre (2 morti e 16 feriti 
tra gli uomini e 27 muli perduti) il Comandante 
continus: «quando si pensi che al reparto sono nu- 
merosi i militari di classe anziana (1914-15) re- 
duci da lunghi anni dî servizio costiero in zone in 
cui la malaria impera e da altri fronti con l fisico 
in genere minorato e che pure con uno spirito di 
orgoglio (da essi stessi neppure forse conosciuto, 
ma che è tanto palese attraverso la loro opera 
i loro discorsi semplici ma schietti) hanno saputo 
vincere la stanchezza fisica e quella morale deri- 
inte dal fatto che appartengono a territori non 
ricor liberati ed ignorano da oltre un anno la sorte 
dei loro carî, dobbiamo dire che di valore e di su- 
crificio i salmeristi hanno dato lampanti e duratu- 
re prove. Purtroppo è impossibile narrare tutto...» 
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DISSERO GLI ALLEATI 


AMERICANI 


Desidero elogiare voi, i vostri ufficiali e gli uo. 
tini per il modo splendido (splendid manner) nel 
quale essi hanno assolto i loro compiti durante le 
recenti operazioni del IT Corpo. Dal 9 dicembre 
1943 il vostro reparto è stato impiegato atcivamen- 
te per il trasporto în prima linea di rifornimenti 
essenziali per le truppe di questo Comando. In 
condizioni di tempo avverso ed attraverso un dif- 
ficile terreno di montagna gli uomini del vostra 
reparto hanno compiuto ogni sforzo per fare arri. 
vare i pifornimenti efficientemente e rapidamente. 

La vostra cooperazione è stata un fattore essen. 
ziale (vital contributing factor) per il progresso co- 
stante delle nostre truppe verso gli obiettivi e co- 
confortante della unità 


mini del vostro esercito, 
Desidero che il contenuto di questa lettera sia 
portato a conoscenza di tutti i vostri uomini». 
Mal generale Geoffrey Reyes, Comandante del ti 
Corpo d'Armata statunitense al capitano di cavalle- 
ria Armedeo Chiarazzo; Comandante il 2° reparto sal 


Piemonte») 


22 gpumaio 1944 


«Durante il recente periodo operativo nel set- 
tore di Terracina la nostra avanzata sarebbe stata 
impossibile o gravemente ritardata per il fatto che 
Viveri, acqua e munizioni non potevano essere in- 
viati al nostro III battaglione che operava in mon- 
tagna, Il terreno accidentato impediva ai nostri 
mezzi motorizzati di assolvere questo compito 
d'altra parte non disponevamo di reparti adatti a 
trasportare i rifornimenti. Fu allora che le vostre 
salmerie vennero in nostro aiuto e permisero alle 
nostre unità di avanzare completamente equipag- 
giate e vettovagliate, L’assistenza resa dal vostro 
reparto ci permise di condurre 1 termine la no- 
stra missione... 

Desidero elogiare il vostro reparto e specialmen- 
te la sezione comandata dal sottotenente Sforzia- 
ti...... Spero, in futuro, di potervi avere ancora 

(Da maggione H.C. Trieste jr del 337° regginzento 
fantoria statunitense al capitano di artiglieria Corte 
do Galli, Cornandante il 5° reparto salmerie Mor 
tecassino»). 


6 giugno 1944 


Il 15 settembre il 1° reparto salmerie al vo- 
stro comando è stato aggregato a questo reggimen- 
to peri rifornimento delle truppe în difficile ter- 
reno di montagna. Questo reggimento iniziò l'a- 
vanzata attraverso la linea gotica da Monte Altuzzo 

esso Scarperia e continuò per Firenzuola, Sam- 
Gocoy Quliapo10 Monte dell Formiche, Voli 
vostri ufficiali e gli uomini avete lavorato senza ri- 
sparmiarvi durante una marcia lunga e difficile, Per 
lunghi periodi la maggioranza delle lince di rifor- 
nimento del reggimento è stata inaccessibile a causa 


del terreno montagnoso e delle violente piogge che 
rendevano le strade intransitabili. Fu allora che 
i vostri servizi si mostrarono inestimabili per il ti- 


fornimento dî viveri, munizioni, e acqua alle truppe 
in prima linea. Il successo delle operazioni è sta- 
10 possibile indiseutibilmente per i sovrumani sforzi 
vostri e dei vostri uomini. Nelle operazioni futu- 
xe, prima di giungere alla vittoria finale, spero vi. 
vamente che il 1° reparto sulmerie sia ancora as- 
segnato a questo reggimento». 

Del colommelto WH. Michelson, Comandante i 
138° reggimento fanteria slatunitense al capitano di 
artiglieria Nicola Simone, Comandante tl 1° repar 
to salmerie «Genramenta»), 


8 novembre 1944 
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indo il vostro reparto è alle dipendenze 
della Divisione ho sentito ottimi rapporti dei 
mandanti dî reggimento e del mio Stato Maggio. 
re per la efficace cooperazione e per la maniera 
în cui il vostro reparto la assolto i suoi compiti 
Mi pincerebbe radunare i vostri uomini in una pros- 
sima occasione per elogiarli». 

(Dal generale W.C. Livesay, Comandante la 91% 
Divisione di fanteria siatuuitense al capitavio dî ca 
sialleria Umberto Palasi, Comandante P11° reparto 
Salwerio «Lancieri di Firenze») 


2 novembre 1944 


«Per tutto il periodo dal 15 settembre al 22 no- 
vembre 1944 questa Divisione ha tratto grande 
vantaggio dal servizio reso dal vostro reparto sal- 
merie. Il terrano che si è dovuto attraversare nel. 
le condizioni climatiche ben note ha ingigantito il 
problema dei rifornimenti. Pet portare a termine 
il nostro campito è stato necessario attraversare 
terreno montagnoso e durante questo periodo il 
grosso dei rifornimenti ha dovuto venir traspor- 
tato a someggio a causa della mancanza di rotabili 
e strade di ogni genere. Per di più le forti piog- 
gie, aggravando la povertà della rete ciradale di 
montagna, resero inevitabili lunghe ore di este- 
nuante e pericoloso lavoro per rifornire le nostre 
truppe avanzate. I vostri nomini hanno contribuito 
al nostro successo e ci hanno reso possibile conti. 
nuare la nostra offensiva: per questo elogiare voi 
ei vostri uomini per la loro collaborazione data 
così spontaneamente è per me motivo di grande 
piacere. Posa la vostra partecipazione essere ri. 
conosciuta come elemento determinante per la li. 
berazione della vostra terra». 

(Dal generale Coulier Comandante della 85 Di. 
visione di fanteria statunitense al capitano dî arti 
glieria Cornado Galli Consandante del reparto salme 
rie «Montecassino») 


28 novembre 1944 


«Desidero encomiare voi e vostro reparto per 
la splendida collaborazione offerta a questa Divi- 
sione nel periodo operativo ora terminato. I sa- 
crifici compiuti dal vostro reparto lianno fornito 
un notevole contributo per il successo operativo». 

al enrale Condter, Comandante. 85° Divi 
n di fanteria statunitense al capitano di artiglieria 
Corado Galli Comandante del 5° reparto salmerie 
«Montecassino»). 


«Signori, desidero esprimervi il mio apprezza. 
mento per il magnifico lavoro compiuto dai vostri 
ufficiali è salmeristi il mese scorso quando siete 
stati aggregati al mio reggimento, Essi hanno ns- 
solto molto bene il loro compito, benché fosse 
estremamente pesante ed în condizioni pessime 
di tempo e dî terreno, È stato un vero piucere aver- 
vi con noi». 


ul tenente colonnello MP. Comprie Comandani- 
te del 1° reggimento Royal Carabincers della DI 
sione sudafricana al capitano di cavalleria Enzo 
Antonelli Incalzi Comandante del 10° reparto sal 
perio «Valdieri») 


28 nonenzbre 1944 


«Il compimento del vostro dovere, la cortesia, 
la disciplina militare e lo spirito che anima il vo. 
stro reparto furono eccellenti sempre. Il modo di 
comportarsi del vostro reparto è degno delle buo: 
ne tradizioni di tutti gli eserciti alleati, un esem- 
pio di servizio, di coraggio e di condotta ed io a 
nome della 10% Divisione da montagna vi ringra- 
zio per aver assolto bene il vostro compito». 

(Dal generale G.P. Hays Comandante della 10% 
Divisione de neontagra ul capitano di artiglieria Cor 
rado Galli Comandante del 3° reparto salmerte 
«Montecassino» 


30 aprile 1945 


«Nell’attacco finale per irrompere oltre gli Ap- 
pennini il vostro aiuto, attraverso i campi minati 
nemici, ha fatto sì che il nostro 87° reggimento 
di fanteria da montagna riuscisse a mantenere una 
costante pressione sul nemico nel suo settore, fin- 
ché la resistenza avversaria non fu piegata e noi 
tutti si riuscì a penetrare nella valle del Po. 

Da parte della 10* Divisione 
tagna io voglio ringraziare Voi, li uff 
dati per la continua eccellente maniera di assol. 
vere i compiti loro affidati aiutandoci a sconfigge» 
re il nostro comune nemico». 

(Dal generale G.P. Hays Comandante della 10* 
Divisione da nsontagpia al capitano di fanteria Piero 
Gittardî, Comandante il 17° reparto salrnerie «Monte 
Belvedere») 

«L'attività del XX gruppo salmerie, lunga e ac- 
compagnata da successo malgrado tutte le presenti 
difficoltà, merita la nostra costante ammirazione 
ed il nostro apprezzamento». 

(D'ordine del generale L. Truscott Comandante 
della 5% Armata al Comando della 210* Divisione 
di fanteria (17) 


24 dicembre 194 


«Desidero esprimere il mio apprezzamento per 
ottimo servizio reso dai reparti salmerie al suo 
comando che sono stati aggregati alla mia Divisio- 
ne. L'elevata capacità dei loro ufficiali, l’eviden- 
te senso del dovere dei loro uomini e l'efficace 
voro svolto sono stati di grande aiuto a questa Di. 
visione. Le sarci grato se volesse far pervenire il 
mio apprezzamento ai capitani Simoni, Sanson, 
Forasassi e Misciattelli». 

(Dal Comandante la 34 Divisione di fariterta sta» 
tinitense al colommello dî cavalleria Eugenia Bemi 
Canani, Comandante il XX raggruppamento salme 
rie da combattimento) 


INGLESI 


«Essendo oggi l'ultimo giorno che voi prestate 
la vostra prosiona ed indlepcuinbile pera el no- 
stro reparto, la 1 Brigata Guardie, il brigadiere 
Comandante mi ha pregato di rendermi interpre- 
te presso di voi dei suoi sentimenti, È quindi con 
vivo compiacimento ed orgoglio, essendo anch'io 
Italiano, che vi trasmetto tutta la soddisfazione, 
la sua lode ed i suoi ringraziamenti più sentiti per 
lo spirito di abnegazione, per la prontezza e la ca- 
pacità che avere dimostrato durante il vostro ser- 
vizio in questi giorni di collaborazione, tenuto so- 
pratutto particolare conto delle condizioni non mol- 
to felici in cui avete dovuto operare, Vi posso as- 
sicurare che queste parole non sono una espres- 
sione puramente convenzionale, ma rispecchiano 

inceramente la profonda ammirazione suscitata 
da voi nel brigadiere il quale, se pur non diretta. 
mente, vi ha seguito molto da vicino în questo par- 
ticolare periodo reso eccezionalmente arduo, nella 
vostra assidua opera di tempestivi rifornimenti, 
dall'insistente cattivo tempo. Prima di terminare 
il brigadiere ha voluto ricordare anche il vostra Co. 
mandante caduto sfortunatamente ieri notte e vuol 
farvi pervenire le sue sentite parole dî rincresci. 
mento € cordogli 

L'inevitabile sacrificio di questi umili valorosi 
italiani versato per la causa comune che ora ci ha 
finalmente riuniti nuovamente servirà a cemen- 
tare l'amicizia è a guadagnare la stima del popolo 
inglese dal quale, purtroppo, se pur non per no- 
stra colpa, eravamo stati în questi ult 
lontanati. Con tutta la mia 
gliori auguri». 

(Dal tenente Giogiotti Utermann, ufficiale di col 
legannento italiano, a nome del Comandunte la 1° 
Brigata Guardie, brigadiere H, Montague Douglas 
Scott, al maggiore Ugo Barbato Comandante îl XXI 
amuppo sabmerie da cambattimento. 

12 attabre 1944 


15 marzo 1945 


il peso del loro contributo — si ma- 
terializzano nei diari storici dei Co- 
mandanti dei reparti, negli encomi 
e riconoscimenti ricevuti dai Coman- 
danti alleati e nello spazio ad esse ri- 
servaro dalla stampa dell’epoca. 

A conclusione di queste note nul- 
la è più appropriato dell'Ordine del 
Giorno del 20 novembre 1944 indi 
rizzato alle Forze Armate dal Mini- 
stro della Guerra del tempo, che ben 
definisce le salmerie ed adeguata 
mente ne sintetizza il determinante 


NOTE 


(1) Articolo «L'Esercito Italiano nella 
Guerra di Liberazione» di Luciano Lollio dal 
volume «La Guerra di Liberazione. Scritti 
nel trentennale». Ufficio Storico SME, 1979, 
pagg. 145. 

(2) Dal volume «The Fighting 36th — 
Pictorial History of che Texas Division in 
Combat», pubblicato dalla «The 36th Divi 
sion Association, Austin, Texas», 1945, 
pagg, 32-33. 

(3) Articolo «Le Unità Ausiliarie nella 
Guerra di Liberazione» di Enrico Boscardi. 
Rivista Militare. 3/86 pagg. 113-114, 

(4) Delle otto Divisioni Ausiliarie esisten- 
ti (2054-2099.2109-227*-228%.230*.231%. 
Ceo It. 212) solo quattro disponevano di uni- 
tà salmerie: la 209*, la 210?, la 228* e la 
201: 

(5) Tale Memorandum (15 agosto 1943) 
precisava che la misura nella quale le condi- 
zioni armistiziali avrebbero subito una mo- 
difica a favore dell'Italia sarebbe dipesa dal- 
l'entità dell'apporto dato dal Governo e dal 
popolo italiano alle Nazioni Unite contro la 
Germania durante il resto della guerra. 

(6) Si trattava di 250 muli, completi di 
bardatura con il relativo personale (condu- 
centi e inquadramento) destinati a raggiun- 
gere gli Alleati (inglesi) nella zona di Foggia 

(7) SuSoufficiali, 11 sottufficiali, 318 mi- 
litari di truppa e 233 muli 
8) 11 reparto su 7 ufficiali, 309 sottuffi- 
ciali e truppa e 233 muli partì il 13 novem- 
bre diretto a San Severo di Puglia per por- 
tarsi subito dopo in prima linea. 

(9) Successivamente assumerà la denomi- 
nazione di Centro Addestramento Salmerie 
(C.A.S.), 

(10) IL 1 e II gruppo salmerie si trasfor 
meranno in secondo tempo rispettivamente 
in XXI e XX gruppo salmerie. 

(11) Funzione che assolverà fin quando, 
a fine 44, assumerà l'incarico di Comandan- 
te del XX raggruppamento salmerie da com- 
battimento, 

(12) Ogni reparto, era costituito da circa 
450 uomini, 12 cavalli da sella, 370 muli e 
poteva soddisfare di massima le esigenze di 


contributo in tutta la Campagna. Co- 
sì il ministro Alessandro Casati: «Le 
unità salmerie, operanti in fraterna 
collaborazione con le truppe alleate, 
hanno dato nel volgere di oltre un 
anno validissimo contributo alle ope- 
razioni sul fronte italiano sr 
Reparti isolati all’inizio sono ora fa 
lange che con i suoi diuturni sacrifi. 
ci di sangue scrive pagine di pieno 
eroismo. «. Il loro contribu- 
to alla vittoria è pari a quello delle 
truppe combattenti». 


una Divisione in posizione; in offensiva alle 
volte per una Divisione si resero necessari 
due reparti. Oltre al Comandante, al Vice- 
Comandante ed ai Comandanti delle ser 
© plotoni erano presenti nel reparto un ufl 
ciale al vettovagliamento, un medico, un ve- 
terinario ed un cappellano. 

(15) Già XX gruppo salmerie, su quindi- 
ci reparti suddivisi in cinque battaglioni. 

(14) Su sei reparti 

(15) Cinscuno su cinque reparti, 

(16) Nonostante il tormentato inizio del 
2° reparto e la nascita disordinata del 9° e 
dell'î19, l'azione di comando di sei ufficiali 
di’primo ordine, dei quali tre di complemen- 
to — il maggiore Turrini già Comandante 
del 6° gruppo «Lancieri di Novara», i capi- 
tani di artiglieria Simone e Galli, i capitani 
di cavalleria Chiarazzo e Palagi ed il tenen- 
te (poi capitano) di fanteria Sanson — fu il 
fattore determinante il buon comportamen- 
to degli uomini. 


(17). All'atto della costituzione ed agli inî- 
zi del loro impiego, anche per questi repar- 
ti, l maggiore Turrini, che por non avendo 
ancora ufficialmente l'incarico di Comandan- 
te di battaglione sovrintendeva a tutte le sal- 
merie presenti nella Valle del Santerno, con- 
tribuì non poco con la sua azione e col pre- 
stigio personale al superamento di tale pe- 
riodo di crisi che interessò in particolare il 
12° ed il 16°, reparti che in seguito per il 
servizio svolto ricevettero ripetuti e merita- 
ti elogi dai Comandanti alleati. 


(18) Esso aveva il compito di addestrare 
il personale di nuova assegnazione destina- 
to ai reparti salmerie della 5* Armata e fa- 
ceva parte del 525° reggimento fanteria «Ad- 
destramento». Aveva, nei primi mesi del 
1945, sostituito e rilevato i compiti del € 
tro Addestramento Salmerie (C.A_S.) costi 
tuîto nel 1944 (Sedi: Cecina, Bagni di Ca- 
sciana, Cignano), utilizzando il nucleo pre- 
cedentemente costituito il 27 novembre 
1953. 

(19) Gruppo di paracadutisti del 1859 
reggimento «Nembo», dislocato in Italia me- 
riclionale, che all'atto dell'armistizio del set- 
tembre ‘43, si raccolse attorno al capitano 
di cavalleria Carlo Francesco Gay dello stesso 


Esperti della Guerra di Liberazio- 
ne; nel quadro delle operazioni in 
Europa, ebbero a dire, e lo ricorda- 
no tutt'oggi, che le salmerie italiane 
con le altre unità ausiliarie (200.000 
uomini) abbreviarono la durata del- 
la guerra dialmeno sel mesi. Vien qui 
fatto di domandarsi: che cosa sareb- 
be oggi dell'Europa se l'avanzata da 
citisi fosse allora prolungata peral- 
tri sei mesi? 


Gen. Enrico Boscardi 


reggimento ed intraprese la lotta contro i te- 
deschi. A disposizione della 1° Divisione ca- 
nadese fin dall'ottobre "43, passò successi» 
vamente a disposizione del XIII Corpo bri- 
tannico, Inizialmente (dicembre '43) assun- 
se la denominazione di «I Reparto Speciale 
Autonomo», successivamente (marzo ‘44) 
quella di «Squadrone da ricognizione 'F'». 
Dalle Puglie all'Emilia assolse importanti 
compiti esplorativi, informativi e di combat- 
timento. 

(20) La 479° batteria da montagna era il 
reparto italiano del 7° reggimento artiglie- 
ria da montagna britannico. Giunse in zona 
di operazioni nel giugno '44, fu inquadrata 
nella unità inglese e ne condivise le vicende 
belliche, assolvendo funzioni analoghe a 
quelle di un reparto salmerie. Notevoli le per- 
dite subite in morti, feriti e dispersi. 

(21) In tale dara, a Fossombrone, venne 
costituito anche il centro addestramento sal- 
merie, analogo quello della 5* Armata, con 
il compito di addestrare tutto il personale sal- 
merie della 8° Armata britannica. 

(22) Articolo «Le Unità Ausiliarie nella 
Guerra di Liberazione» di Enrico Boscardi. 
Rua Militare 3/86, pag. 114, nota (1) tab. 


N Il Technical Supervision Regiment 
(T.S.R.) americano e le Britisb Liaison Units 
(B.L.U)) inglesi erano unità alleate affiancate 
alle unità italiane, ufficialmente disposte al- 
l'inizio del 1944 per ordine del Comando XV 
Gruppo di Armate (generale Alexander) con 
compito di collaborazione, sorveglianza e 
controllo (addestramento, collegamento, as- 
sistenza tecnica). 

(24) Vds, «IL TEMPO» del 3 gennaio 
1985. Articolo di Entico Boscardi «Diffi- 
cilî rapporti con gli Alleati — Durante la 
Campagna di Liberazione con americani ed 
inglesi». 

(25) Ilgruppo «Guide» alla data dell'8 set- 
tembre era inquadrato nel 114° reggimento 
costiero, Avrebbe dovuto contribuire alla co- 
stituzione del gruppo celere esplorante del 
LI Corpo d'Armata. Ma l'ordine in questo 
senso fu seguito da un contrordine. Nel gen- 
naio venne inquadrato nel 514° reggimento 
fanteria per costituire poi in marzo il bloe» 
co iniziale del XXI gruppo salmerie. 
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JACQUES 


COURTOIS 
Il Borgognone 


Pittore di battaglie 


Il Borgognone, vivissimo interprete delle battaglie combattute nella sua epoca come delle grandi batta- 


glie bibliche, ha lasciato nel suo stesso autoritratto il segno della passione e dedizione a tale soggetto artistico. 


Jacques Courtois, nato a Sant'Ip- 
polito in Francia nel 1621 e morto 
a Roma nel 1676, detto Il Borgogno- 
ne (da non confondere con Ambro- 
gio da Fossano morto nel 1523), era 
figlio d’arte: suo padre dipingeva ico- 
ne. Fu iniziato alla pittura di soggetti 
sacri, ma il destino lo svincolò pre- 
sto dalla scuola paterna e lo portò in 
Italia al seguito di un uomo d’arme. 

Da questo momento il poco più 
che adolescente Jacques scopre il suo 
vero interesse, il soggetto d’arte dal 
quale con stupefacente costanza trar- 
rà materia e alimento alla sua ispira- 
zione futura: le battaglie. 

Courtois, infatti, nella quasi tota- 
lità della sua opera non farà che rein- 
terpretare in tutte le possibili pro- 
spettive tale tema, con quell’appas- 
sionato esclusivismo che, in ogni ca- 
so, rimane un dato certo del suo ca- 
rattere, 

Il Borgognone era uomo d'azione, 
di forti sentimenti, di «natural san- 
guigno», come'lo definiscono i suoi 
biografi e l'impronta di così passio- 
nale temperamento è impressa in 
ogni scelta, in ogni atto, momento 
o sentimento della sua vita: dall’a- 
more ardente, intensissimo, per la 
consorte, Maria Vaiani, alla dedizio- 
ne totale con cui, rimasto vedovo, si 
votò alla vita ascetica nella Compa- 
gnia di Gesù, fino, appunto, alla stes- 
sa fedeltà verso il suo soggetto arti- 
stico. 

Ed è proprio l’arte, ovviamente, 
il luogo privilegiato dove con più vi- 
gore emerge e si afferma l'essenza del 
suo temperamento. 

Nello scontro, nell’impatto di 
masse, Courtois ha in effetti indivi- 
duato un fenomeno dove si libera 
una grande energia e dove, nel coin- 
volgimento assoluto di tutte le for- 
ze dell’uomo, si raggiunge un mas- 
simo di intensità e di tragicità. 


A sinistr 
Nell'autoritratto, ultima sua opera, il 
Borgogone perviene alla massima 
maturazione artistica. Quasi 
impressionistico è l'effetto qui raggiunto 
tramite l'accentuato contrasto tra la sua 
austera immagine e il vano e violento 
turbinare del mondo (la minuscola 
battaglia) che egli si è lasciato ormaî alle 
spalle. 

Galleria degli Uffizi — Firenze. 


Del resto, questa tendenza a risol- 
vere in lotta aperta i contrasti, ten- 
denza che sottende e tradisce un bi- 
sogno di rappresentazione energica- 
mente corporea, fatta di armi e di 
sangue, contribuisce ad inserire il 
Borgogrone nella sensibilità tipica del 
Barocco. 

La spiccata predilezione di Cour- 
tois per le battaglie, infatti, può ben 
intendersi come la sua maniera per- 
sonale di sentire ed interpretare l’e- 
sigenza profonda dello spirito secen- 
tesco che spingeva a tradurre i con- 
flitti interni in un processo di radi- 
cale estrinsecazione, risolvendoli tut- 
ti, senza pericolosi e inquietanti re- 
sidui, in azioni totali, in sfoghi cru- 
ciali; più, insomma, sul piano dram- 
matico ed emozionale che su quello 
teorico e ideologico. 

L’insorgere di tale tendenza deve 
ricercarsi nel sentimento generato 
dalla Controriforma, del quale l’ar- 
te del secolo rimase permeata. Un 
sentimento potentemente affermati- 
vo e cattedratico che, aggirando il 
nodo profondo da cui germinava il 
disagio e la problematicità manieri- 
sta e lasciandolo fondamentalmente 
insoluto sul piano della ragione, pri- 
vilegiava l'evidenza del senso, della 
rapprensentazione visiva, della sug- 
gestione coreografica. 


Una delle prime tele di Courtois che 
rappresenta un momento di preparazione 
all'azione di guema 

Deposito Pinacoteca Vaticana, n. 807. 


Ma Jacques certamente non giunse 
all'improvviso, senza un'intima e se- 
ria ricerca, a tradurre nel suo stile 
personale le potenzialità espressive 
dello spirito barocco. Il processo che 
lo condusse ad aderire al gusto secen- 
tesco fu lento e graduale e l’insorge- 
re del suo amore per Roma, centro 
indiscusso di irradiazione dell’arte 
barocca, ne costituisce l’indizio più 
chiaro. 

Non è difficile ricostruire le tap- 
pe fondamentali di questo iter arti- 
stico; basta infatti osservare con 
qualche attenzione le sue prime pro- 
ve a soggetto bellico, Si tratta di tre 
tele conservate nella Pinacoteca Va- 
ticana. 

La prima in ordine cronologico è 
fuor di dubbio la n. 807. Più che una 
battaglia vi è raffigurato il momen- 
to che immediatamente la precede; 
qualche segno di agitazione è negli 
animali: i tre cani in primo piano e 
i cavalli che fremono impennando- 
si. Per il resto la scena risulta piut- 
tosto statica e l'impressione è accen- 
tuata dall’immobile figura del cava- 
liere di spalle che richiama le trup- 
pe al suono della tromba. 
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La seconda tela è la n. 810. La ten- 
denza ad imprimere dinamicità alla - 
scena diventa qui più evidente, ma 
i movimenti conservano ancora qual- 
cosa di stereotipato e, soprattutto, 
non si riceve l'impressione immedia- 
ta della massa in movimento che sa 

‘à una costante della futura arte di 
Jacques. 

Nella terza tela, la n. 442, Cour- 
tois compie un passo decisivo verso 
la definitiva conquista del suo lin- 
guaggio pittorico, verso la sua tipi- 
ca espressione dei volumi e del mo- 
vimento. La scena è agitata, lo spa- 
zio si infittisce di figure, le moven- 
ze dei drappeggi, delle criniere dei 
cavalli, degli stessi combattenti ac- 
quistano naturalezza e agilità. Cour- 
tois si è ormai impossessato dei mezzi 
stilistici della sua arte migliore, 

Per la realizzazione di questi qua- 
dri, che raffigurano episodi di guer- 
ra a lui contemporanei, Jacques si sa- 
rà certamente avvalso della sua trien- 
nale esperienza come soldato nell’e- 
sercito spagnolo, avvenuta nel mila- 
nese. 

Fu questa infatti la prima tappa 
dal suo arrivo in Italia dove, nel 
1636, era stato costretto ad emigra- 
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re con i suoi due fratelli minori. Ad 
affrontare un viaggio così pericolo- 
so fu indotto dall’imperversare del- 
la Guerra dei Trent'anni, cui si ag- 
giunse probabilmente la morte del 
padre, che rese impossibile la perma- 
nenza di Jacques nella Franca Con 
tea (allora tutt'uno con la Borgogna, 
da cui il suo soprannome)(1) 


Dopo i tre anni di milizia, Cour- 
tois si dedicò esclusivamente alla pi 
tura, che del resto non aveva mai ne- 
gletto, riscuotendo un notevole suc- 
cesso. 

Si sviluppava în quell'epoca il gu- 
sto per il collezionismo di quadri, che 
esigeva dall'artista di concentrare la 
sua ereazione nel piccolo spazio del- 


la tela e perciò il Borgogrone, più che 
affreschi o quadri di grandi dimen- 
sioni, dipinse quadri «da cavalletto», 
facili da trasportare nonché da ven- 
dere, su ordinazione di personaggi 
che ne volevano adornare le loro ca- 
se e palazzi. 

In poco tempo Jacques Courtois, 
ormai Giacomo Cortese, fu cono- 
sciuto in Italia e specialmente a Ro- 
ma (dove, dopo averlo molto deside- 
rato, era finalmente giunto nel 
1640), come I/ Borgognone delle Bat- 
taglie. 


Nella pagina a sinistra, in alto. 
Risulta umranissima la raffigurazione dei 
vînti travolti dalla furia dei cavalli, nota 
costante in Conrtoîs 

Deposito Pinacoteca Vaticana, n. 810. 


Nella pagina a sinistra, în basso. 

Il particolare linguaggio pittorico del 
Borgognone emerge nella grande dinamicità 
» comoreità delle sue figure, viste come 
massa în movimento. 


“inacoteca Vatîca 442. 


n alto. 

2a «Battaglia di Giosuè», di Guglielmo 
Cortese, fratello del Borgognone. Il pittore 
gremisce lo spazio di combattenti corpo a 
corpo © Giosuè, nell'atto d'invocare 
l'intervento divino, è respinto sullo sfondo 
Galleria del Quirinale — Roma. 


Ma in un periodo di poco poste- 
riore un altro pittore fu conosciuto 
a Roma sotto lo pseudonimo di Bor 
gognone: era suo fratello Guglielmo 
che, però, dipinse di massima sogget- 
ti sacri e lasciò affreschi e pale d’al- 
tare a Roma e ai Castelli (duomo di 
Castel Gandolfo, Ariccia, Montepor- 
zio). Soggetti militari ne rappresen- 
tò pochi. Oltre ai dipinti della Con- 
gregazione del Collegio Romano (a 
completamento dell’opera di Giaco- 
mo), si conserva di lui un interessan- 
te affresco, realizzato per la Galle 
ria del Quirinale su incarico di Papa 
Alessandro VII, dal titolo La batta 
glia di Giosué. 

È istruttivo osservare come, pur 
nella raffigurazione di un identico 
soggetto, i fratelli Courtois eviden- 
zino due stili profondamente diver- 
si, esprimendo così una diversa sen- 
sibilità alle varie istanze del tempo. 

Non si trova in Guglielmo quella 
potente intuizione d'insieme, tutta 
barocca, che domina e organizza le 
mature battaglie di Giacomo, dove 
intorno ad un gruppo 0 ad un singo- 
lo che campeggia in primo piano gra- 
vita la massa turbinante dei combat- 
tenti 


Nell’affresco del Quirinale, al con- 
trario, si nota una maggiore atten- 
zione e definizione dei dettagli. I 
guerrieri, infatti, combattono corpo 
a corpo, individualmente. I loro mo- 

© vimenti sono quasi teatrali e la loro 
sequenza si svolge în un lungo pri- 
mo piano che schiaccia la prospetti 
va, tanto che Giosué, nell'atto di in- 
vocare l'intervento divino per ferma- 
re il sole, è ricacciato al di sopra della 
mischia come un'ombra di poca con- 
sistenza e senza risalto. 

In tali scelte, Guglielmo è ancora 
lontano dal gusto barocco che, com'è 
noto, preferisce concentrare tutto il 
suo significato ed il suo potere emo- 
zionale nell’effetto totale, così sacri- 
ficando la godibilità dei particolari. 

Del resto, si tratta anche per Gu- 
glielmo di una delle prime prove ar- 
tistiche. Altre istanze barocche ven- 
gono invece accolte ne La battaglia 
di Giosué. 

L'azione di tale affresco, infatti, 
occupa, nel suo accavallarsi di figu- 
re, tutto lo spazio a disposizione, 
concedendo ben poco al vuoto 

Ciò s'inquadra evidentemente nel- 
l'esigenza barocca, cui s'è già fatto 
cenno, di chiudere, con la sua densa 
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concretezza, ogni spazio alla corro- 
sione del dubbio. 

La paura del dubbio, di quell'in- 
certezza che aveva travagliato la co- 
scienza manierista negli anni del 
Concilio di Trento (si pensi, in let- 
teratura, al dramma di Amleto), si 
traduce in pittura in paura dello spa- 
zio vuoto, della «sospensione» che 
porta con sé il rischio di una rina- 
scente, dolorosa perplessità (si pen- 
si ora all'opposto di Amleto, all’O- 
tello che, mai sfiorato dal dubbio, ri- 
solve la sua disperazione in uno sfo- 
go cruento e assoluto) (2). 

Riempire, affollare lo spazio è 
dunque una necessità dell'arte baroc- 
ca che viene avvertita anche da Gu- 
glielmo Courtoîs. 

In Giacomo, invece, questa ten- 
denza alla costipazione dello spazio 
è più lieve e controllata. Anche i suoi 
sfondi, in realtà, risultano spesso pie 
ni di vari oggetti, torri, città, castelli, 
ei suoi cieli di folte nuvolaglie in for- 
te chiaroscuro e del fumo delle arti- 
glierie, Tali elementi, però, sono in 
genere sfumati e distanti e non s'îm- 
pongono mai per la loro pesantezza 
e materialità come in certi suoi con- 
temporanei. 


140 


Ma nella seconda e più significa- 

- tiva fase della sua produzione, anche 

in Giacomo comincia a farsi evidente 

questa tendenza a gremire la tela di 
immagini e figure in movimento. 

Gradualmente e meditatamente 
infatti egli giunse ad accogliere, ‘co- 
me s'è detto, tutti gli orientamenti 
più rilevanti e tipici del barocchismo 
imperante della Roma del XVII se- 
colo. 

Decisivo in questo senso fu il suo 
ulteriore avvicinamento al mondo 
controriformistico con l'ingresso, nel 
1657, nella Compagnia di Gesù. 

Benché in un primo tempo dopo 
tale risoluzione si sentisse votato a 
rinunciare del tutto a qualsiasi pre- 
cedente attività, compreso il dipin- 
gere, Cortese diede vita in seguito 
ad una vasta produzione artistica su 
invito degli stessi Gesuiti e soprat- 
tutto di privati (naturalmente ver- 
sando in questo caso i proventi alla 
comunità). 

Ma la nuova ispirazione religiosa, 
pur spingendo a popolare i cieli di fi- 
gure divine, onde materialmente di- 
mostrare la direzione provvidenzia- 
le delle sorti umane e della storia, 
non distolse l’attenzione di Giaco- 


mo dal mondo militare. 

Egli infatti predilesse quegli epi- 
sodi della storia religiosa e soprattut- 
to biblica in cui si rivela la potenza 
dell'intervento divino a fianco dei 
giusti, nel momento fatale dello scon- 
tro armato (risolutivo) con le forze 
avverse (del male). 

Proprio in questa interessantissi- 
‘ma produzione, come si diceva, si fa 
più marcata e profonda l’influenza 
dello spirito controriformistico. Ta- 
le influenza si manifestò su di lui e 
sui suoi contemporanei come impul- 
so verso la creazione di un'arte ce- 
lebrativa della Chiesa Cattolica, la 
quale, dopo la tempesta dello scisma 
protestante, riaffermava su più soli 
de basi la sua potenza terrena e spi. 
rituale. 

Ma il recupero delle perdute cer- 
tezze si attuava con l’imposizione 
cattedratica di dogmi nelle rigoristi- 
che professioni di fede del Concilio 
tridentino, che rifiutavano ormai 
qualsiasi dialogo con l’altra parte del- 
la cristianità e scatenavano l’inqui- 
sizione. 

Dunque i metodi stessi con cui 
storicamente si realizzava la restau- 
razione e il trionfo della Chiesa Cat- 
tolica, metodi che eludevano in so 
stanza ogni seria revisione critica, ri- 
conducevano per altra via a quel bi- 
sogno di persuasiva evidenza di cui 
s'è già detto 

L'arte che tale trionfo volesse ce- 
lebrare era perciò indotta a trasferi 
re le dimensioni della materia e del- 
la carne al mondo della fede e dello 
spirito. 

L’arte barocca d'ispirazione sacra 
(specialmente nelle pale d'altare) 
presenta spesso una caratteristica di- 
visione orizzontale dello spazio pit- 
torico nci due mondi, terreno e ce- 
leste, attribuendo ad entrambi la me- 
desima consistenza corporea. Gli an- 
geli, i santi, le Madonne, pur libran- 
dosi e trionfando nel cielo, conser- 
vano una concretezza «strumentale», 
finalizzata cioé a riaffermare nel mo- 
do più convincente alla percezione 
dei sensi la realtà del mondo ultra- 
terreno. 

In Giacomo Cortese queste tema- 
tiche trovano convinta e compiuta 
realizzazione, ma non assumono mai 


Nella pagina a sinistra. 

La «Vittoria di San Luigi Re di Francia». 
L'intervento divino nell'azione bellica viene 
reso manifesto, în conformità ai dettami 
dell’arte barocca, da due angioletti che si 
tibrano în cielo recando i simboli della 
vittoria. 

Cappella dell'Oratorio al Collegio Romano 


In alto. 
La «Vittoria di Narsete su Totila», J/ 
Borgagnone vì mette a frutto tutta la sua 
sapienza prospettica. Le figure, animate da 
grande energia, affollano lo spazio dardo 
compattezza alla composizione. Come 
sempre l'artista, pur celebrando un trionfo, 
nori ne dimentica la profonda nagicità. 
Collegio Romano. 


A destra. 

La «Vittoria di Re Ferdinando di 
Castiglia». Qui il divino e l'umano sono 
messi în diretta e sublime comunicazione. 
Di fronte al Re e alla Madonna la 
battaglia, come vano momento della storia 
terrena, viene trascesa e al tempo stesso 
acquista significato dall'intervento 
provvidenziale. La minutezza della battaglia 
contrapposta a figure molto più grandi in 
‘primo piano rimartà tratto caratteristico 
dell'ultima produzione del Borgognone. 
Collegio Romano. 


quella pesantezza tipica di tanto ba- 
rocchismo. 

Ne sono prova i suoi affreschi a 
carattere religioso-battaglistico del- 
l'Oratorio della Congregazione Pri- 
ma Primaria al Collegio Romano, che 


fu istituita nel 1658. 

Courtoîs era allora da appena un 
anno membro della collettività gesui- 
ta quando gli fu ordinato dal Vica- 
rio Generale dell'Ordine, Padre 
Giampaolo Oliva, grande estimato- 
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re delle arti, di affrescare le 6 lunet- 
te e i 6 spazi rettangolari al di sotto . 
di esse nella Cappella dell'Oratorio. 

Di questi dipinti, quelli che ven- 
nero effettivamente eseguiti da Gia- 
como Cortese (alcuni sono del fra- 
tello Guglielmo, altri di dubbia at- 
tribuzione) costituiscono le sue opere 
più pregevoli. 

La Battaglia di San Luigi Re di 
Prancia reca l'impronta del Borgogro- 
ne più efficace e vitale per la cor- 
poreità, e quasi scultoreità, delle sue 
figure e per la potente agitazione che 
le anima. Con grande vigore espres- 
sivo è delineata, poi, sui volti coster- 
nati dei vinti, un’umana implorante 
sofferenza e di particolare realismo 
è la figura del soldato riverso ai pie- 
di del bianco cavallo del Re santo. 

La battaglia è, naturalmente, pa- 
trocinata dalle potenze celesti, sim- 
boleggiate, qui, da due angioletti, l'u- 
no quasi immagine speculare dell'a 
tro, che recano la corona della vit- 
toria e il giglio di Francia. 

Ancora più compatto ed energico 
appare l'affresco de La Vittoria di 
Narsete su Totila, Lo spazio è affol- 
latissimo e i due cavalieri in primo 
piano sembrano addirittura balzar 
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fuori dallo spazio pittorico in una 
corsa travolgente che abbatte il Re 
Totila c i suoi. Cortese vi sfoggia una 
sapiente tecnica del colore e del chia- 
roscuro che riesce a conferire alle im- 
magini impressione volumetrica. La 
pacata figura della Vergine, però, es- 
sendo troppo piccola e decentrata, 
non partecipa all'economia genera 
le della composizione pittorica e par 
quasi essere stata aggiunta in un se- 
condo tempo. 

Ne La Vittoria di Re Ferdinando di 
Castiglia, invece, la Madonna assu- 
me un ruolo rilevante per la dinami- 
ca del dipinto in quanto la sua figu- 
ra risulta perfettamente bilanciata al- 
l'angolo opposto da quella del Re, 
completamente avulso dalla mischia 
dei combattenti e inginocchiato in 
sua contemplazione. 

È qui più che mai manifesto l’in- 
tervento divino che risolve il com- 
battimento in favore del Re cristia- 
no, Il violento turbinio dell’azione 
bellica al centro della composizione 
contrasta nettamente con la ieratica 
fissità della Vergine e del Re. 

Il Re Ferdinando può guardare 
dall'alto la scena mentre è in comu- 
nicazione con il potere celeste e può 


Sopra e a destra. 
La lmette raffignizano le imprese di due 
eroine bibliche, rispettivamente Maria, 
sorella di Mosè, e Debora. La loro 
relazione con la Madonna, cui la Cappella 
dell'Oratorio è consacrata, viene spiezata 
nel cartiglio latino soprastante. 


scorgerne l’azione che regge e guida 
al bene quel brulicare affannoso di 
inconsapevoli mortali. 

Di per sé la battaglia, che rappre- 
senta i Mori in fuga come un fiume 
serpeggiante e i soldati di Ferdinan- 
do lanciati all’inseguimento, è di di- 
mensioni tanto minute da formare 
un insieme di estrema complessità ed 
omogeneità. 

La stessa caratteristica minutezza 
della composizione battaglistica si ri- 
trova anche nelle lunette dove, co- 
me nella Vittoria di Re Ferdinando di 
Castiglia, le battaglie non costituisco- 
no più il soggetto dominante ma so- 
no introdotte a sfondo dei temi bi- 
blici a cui i sei dipinti si ispirano. 

Protagoniste sono qui altrettante 
eroine dell'Antico Testamento di cui 
si mettono in luce, con l’aiuto di epi- 
grafi in latino, i rapporti con la Ver- 
gine, cui la Cappella dell'Oratorio è 
consacrata. 


Analogamente, nell’autoritratto, 
splendido esempio della più matura 
arte del Borgogrone, una minutiss 
ma battaglia fa da remoto sfondo alla 
sua figura, che perciò giganteggia nel 
io nero dei Gesuiti. 
L'autoritratto fu dipinto nel 1675, 
un anno prima della morte del Bor- 
gognone, su richiesta di Cosimo III 
de’Medici per la Galleria degli Uf- 
fizi di Firenze. 

Sul volto sereno e malinconico del. 
l'artista si può leggere îl superamento 
di ogni coinvolgimento col mondo e 
di questo suo stato è simbolo la stessa 
distanza dall’agitazione della batta- 
glia, che il suo busto sovrasta 

La battaglia riempie tutto lo sp: 
zio fino al curvo orizzonte ed è per- 
ciò evidente rappresentazione del 
mondo, oltre che, ovviamente, del 
suo peculiare soggetto artistico cui 
la sua stessa fama è legata 

La composizione risulta ricca di 
contrasti generati, oltre che dai for- 
ti chiaroscuri, soprattutto dall’azio- 
ne movimentata e orizzontale sullo 
sfondo e dal ritratto immobile e ver- 
ticale in primo piano. 

Un che d’inquietante emerge dal- 
la visione del quadro per l'eccessiva 
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porzione di piano dedicata alla gran- 
de macchia nera del saio, che lo riem- 
pie per metà, e per quelle nuvole ne- 
re proprio ai bordi. 

È una delle ultime opere di Gia- 
como Cortese e può essere conside- 
rata l'ultima sua conquista nel cam- 
po dell’arte in quanto vi si raggiun- 
ge un effetto quasi impressionistico. 

E quest’ultima immagine che il 
Borgogrone volle lasciare di sé, deli. 
neando una cosciente sintesi della 
sua realtà umana, artistica e religio- 
sa, ne costituisce l'estremo messag- 
gio e sembra già additarne l’ultrater- 
reno superamento. 


Lia Nardella 


NOTE 


(1) Trutà è riferimenti biografici e le date so 
no tratti da; Francesco Alberto Salvagnini «I 
Pittori Bongognoni Cortese (Courtoîs) e la lo- 
v0 casa in Piazza di Spagna», Fratelli Palombi 
Editori, Roma, 1936. 

(2) Wlio Sypher: «Rinasci 
smo, Barocco», Marsilio Edi 
(Four Stages af Renaissance Style, 


1955). 


Lia Nardella è nata a Roma il 31,10,1957, Lau 
reata in lingue e letterature straniere moderne al 
l'Università di Roma, collabora con riviste speci 
zate nel settore. 

Dal 1983 è in servizio presso la Rivista Milita 
re în qualità di addetta alla redazione 
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DREIZACK 


LA SVIZZERA METTE ALLA 
PROVA LA SUA DIFESA 


Nonostante la lunga tradizione di neutra- 
lità, la pacifica Svi antiene efficien- 
te uno strumento difensivo sufficiente a sco- 
raggiare una eventuale aggressione 0 sconfi- 
namento da parte di una potenza impegna- 
ta in un conflitto su più vast allo stru- 
mento militare vero e proprio, er sé 
intimamente legato alla popolazione da 

tipo di reclutamento, si aggiunge una pro- 
fonda coesione con la Protezione Civile, con 
il.conseguente coinvolgimento di quasi tut- 
ta la popolazione attiva del Pacse. 

Il bilancio svizzero per la difesa ammon- 
tava nel 1984 a 4.236 milioni di franchi pa- 
ri al 19,6% delle spese globali della Confe- 
derazione, e all’1,9% del Prodotto Nazio- 
nale Lordo. A questa somma vanno aggiun- 
ti 364 milioni destinati alla difesa civile, ri- 
partiti fra Protezione Civile, difesa econo- 
mica e difesa psicologica. La voce più rile- 
vante delle spese militari è quella per l'ac 
quisto di sistemi d'arma, che rappresenta il 
44,6%, seguita dalle spese di manutenzio» 
ne ed esercizio pari al 23,3% e da quelle per 
l'istruzione pari al 22,2%. La media della 
spesa per l'acquisto di materiale bellico fra 
il 1981 e il 1984 è stata di 1.797 milioni di 
franchi, con il 749 di acquisti effettuati in 
Svizzera, 609% dalle industrie private e 14% 
dalle aziende federali per l'armamento, e solo 
il 2656 all’estero. Complessivamente î gior- 
ni di serviziofuomo dell'Esercito svizzero so- 
no valutati attorno ai 13.150.000 all'anno, 
con un costo medio di 38,53 franchi al gior. 
no calcolato sulla base delle spese correnti 

L'Esercito della Confederazione Elvetica 
rappresenta uno dei migliori esempi di eser- 
cito di milizia: con solî 7.000 soldati di pro- 
fessione, impegnati prevalentemente nella 
funzione di istruttore, la Svizzera può alli- 
neare a mobilitazione completata circ 
625.000 uomini. La grande maggioranza de- 
gli Ufficiali appartiene alla milizia con una 
carriera che può portare fino al grado di Bri- 
gadiere, l'equivalente del nostro Generale di 
Brigata: va detto subito che il raggiungimen- 
to del grado in un'organizzazione come que- 
sta comporta senz'altro più oneri che onori, 
dal momento che il lavoro relativo all'orga- 
nizzazione della propria unità viene svolto 
prevalentemente 1 casa dall'interessato im- 
pegnando le proprie risorse, senza compen- 
50 alcuno, così come avviene per lo studio 
necessario alla frequentazione dei vari corsi 
Ufficiali. Quanto ai rimborsi percepiti du- 
rante i vari richiami questi non coprono certo 
le perdite subite in particolare dai liberi pro- 


to il 
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fessionisti, a dimostrazione ulteriore della vo- 
Jontà di queste persone di partecipare disin- 
teressatamente alla difesa della neutrali 
svizzera. Per quanto attiene aî periodi di ser. 
vizio nei vari gradi è opportuno sottolinea- . 
re due particolarità: il periodo complessivo 
trascorso sotto le armi da un soldato sem- 
plice, fra scuola reclute e richiami nelle y 
rie posizioni fino all'età di cinquant'anni, 
corrisponde a 365 giorni; la carriera degli Uf. 
ficiali inizia con la normale scuola reclute e 
prosegue con la scuola Sottuficiali, fino alla 
frequenza della scuola Ufficiali, con una car- 
riera che parte per tutti dal grado di soldato 
e-dipende esclusivamente dalle attitudini mi 
litari dell'individuo. Complessivamente 1 
sercito svizzero allinea circa 45.000 Ufficiali 
e 110.000 Sottufficiali; il passaggio di gr 
do avviene su proposta dei superiori e il mi 
litare è tenuto ad accettare l'incarico, il gra 
do e le conseguenti responsabilità e oneri che 
questi comportano. Il servizio si suddivide 
în tre classi, a seconda dell'età: Attiva, da 
20 a 32 anni, conotto richiami di venti giorni 
l'uno; Landwehr, da 33 a 42 anni, con tre 
richiami di tredici giorni l'uno; Landsturm, 
da 43 a 50 anni, con un richiamo di tredici 
giorni. Per i Sottufficiali i periodi di richia- 
mo sono leggermente maggiori, rispettiva 
mente ventitré e sedici giorni, L'obbligo mi- 
litare per gli Ufficiali va invece dai 20 ai 55 
anni. Da notare che i militari di ogni ordine 
e grado dai 20 aî 42 anni hanno l'obbligo di 
frequentare una sessione di tiro în poligono 
ogni anno e il loro materiale è sottoposto a 
regolari ispezioni. L'Esercito svizzero ha in 


Lo Schiitzenpanzer 63/73 è il veicolo da 
combattimento în dotazione alle compagnie 
meccanizzate deî battaglioni carri. 


servizio anche 7.000 donne, in posizioni di 
tipo logistico-amministrativo; pessono arruo- 
larsi volontariamente nel servizio militare 
femminile tutte le ragazze di età compresa 
fra i 18ei 35 anni. 


L'ORGANIZZAZIONE DIFENSIVA 


Con ilterritorio centro-meridionale costi- 
tuito dal massiccio alpino, la zona più criti- 
ca rimane la zona dell'altipiano che fronteg- 
gia la frontiera settentrionale, e in partico. 
Îare il suo settore orientale. Questa situazio- 
ne morfologica ha portato a uno schieramen- 
to che vede i tre Corpi d'Armata di campa- 
gna schierati a settentrione e il Corpo d'Ar- 
mata da montagna schierato lungo la dorsa- 


“le alpina, rinforzato da tre Brigate del ridotto 


e da altrettante unità in servizio presso le po- 
stazioni difensive fortificate. A completare 
lo schieramento vengono infine le undici Bri- 
gate di frontiera responsabili ognuna della 
difesa di un settore del confine; reclutate su 
base strettamente regionale e mobilitabili in 
brevissimo tempo, queste unità hanno il 
compito di resistere abbastanza a lungo da 
permettere la mobilitazione dell'esercito di 
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campagna. Alle truppe terrestri sî aggiungo- 
no quelle aeree, suddivise in truppe di avia- 
zione e controzerei; alcune squadriglie da 
caccia sono formate da personale di carriera 
e garantiscono la reazione immediata 

I tre Corpi d'Armata di campagna (1°, 2° 
€ 4°) hanno identica composizione e sono or- 
dinati su: una Divisione meccanizzata; duc 
Divisioni di campagna; una Zona Territoria- 
le. 113° Corpo d'Armata di montagna è in- 
vece ordinato su tre Divisioni da montagna 
e tre Zone Territoriali. A queste maggiori 
unità si aggiungono i supperti di Corpo d'Ar- 
mata oltre alle Brigate autonome di vario ti- 
po operanti nel settore di competenza. 


LA PROTEZIONE CIVILE 


La Svizzera è senz'altro uno dei Paesi più 
evoluti in questo campo specilico, con un'ot- 
ganizzazione che coinvolge tutti quei citta- 
dini maschi che non siano in condizione, per 
motivi di salute, di età o altro, di prestare 
servizio nelle unità dell'Esercito. A questi 
si aggiungono numerose donne, che presta- 
no servizio su base volontaria, così come i 
maschi con età compresa fra i 15 ei 19 anni 
e oltre i 61 anni. È inoltre possibile per gli 
stranieri residenti nello Confederazione ar- 
ruolarsi nella Protezione Civile. La legisla- 
zione prevede pene severe per chi dovesse 
sottrarsi all’obbligo di servire nella Protezio. 
ne Civile senza motivi validi: a una multa 
di 150 Franchi (di 280 comprensiva delle 
spese e delle tasse) in occasione del primo 
rifiuto, fa seguito una multa doppia la secon- 
da volta, tripla la terza, e infine alla quarta 
occasione il procedimento diventa penale e 
può portare fino all’incarcerazione del sog- 
getto. 

La Protezione Civile è responsabile del- 
l'assistenza alla popolazione, dell'assegnazio- 
ne dei posti nei rifugi, dello spegnimento de- 
gli incendi c dei soccorsi alle vittime. Al gior- 
no d'oggi la Svizzera dispone complessiva 
mente di rifugi interrati per )"85% della po- 
palazione e prevede di raggiungere il 100% 
nel 1990; in alcuni comuni tuttavia la dispo- 
nibilità è giù superiore al 100% dato che so- 
no stati costruiti rifugi collettivi, mentre al- 
cune delle case più vecchie sono state rico- 
struîte secondo la legge che obbliga le abita 
zioni private di recente costruzione ad ave 
re il proprio rifugio interrato. Pur non es 
sendo obbligatoria, la costituzione di scorte 
famigliari che consentano un'autonomia di 
dicci giorni è vivamente consigliata; dopo 
questo primo periodo interverrebbe lo Sta- 
to con le scorte previste în base al piano di 
alimentazione e alle scorte obbligatorie im- 
poste alle ditte che trattano beni di prima 
necessità, Dal punto di vista alimentare è 

yrevista la disponibilità di 2.400 calorie quo- 
tidiane contro la media di 3.300 in tempo 
di pace; a livello nazionale, la Conferdera 
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ne è in grado di provvedere ai propri biso- 
gni per un anno c mezzo, posto che tutti 
depositi rimangano intatti. 

Alla Protezione Civile si affiancano alcu- 
ne unità dell'Esercito quali ad esempio lc 
truppe di Protezione Aerea, dipendenti dalla 
Zona Territoriale, incaricate del soccorso alle 
vittime di bombardamenti o di catastrofi 
provocate da esplosioni e simili, e il Servi- 
zio sanitario, punto di incontro fra organiz- 
zazione civile e militare dato che fa parte dei 
cosidetti «Servizi Coordinati», gestiti in sim- 
biosi da Amministrazione civile e Comandi 
militari; recita infatri una pubblicazione el- 
vetica: ail termine paziente si applica a tutti 
i feriti e malati, civili e militari, senza distin- 
zione di sesso, età e nazionalità». Le strut- 
ture sanitarie di recente costruzione, siano 
esse civili o militari, dispongono di sezioni 
protette; il territorio è stato suddiviso in cir- 
ca 170 settori sanitari, ognuno dei quali è 
servito da: un ospedale di base, civile, mili- 
tare o di soccorso, con centro operatorio € 
248 posti letto; uno 0 due posti sanitari di 
soccorso, con un tavolo operatorio e 128 po- 
sti letto, che servono circa 18.000 abitanti 
l'uno; da sci a otto posti sanitari, forniti di 
un'ambulatorio e 32 posti letto, destinati a 
circa 5.000 persone l'uno. 1 dati riportati si 
riferiscono tutti a infrastrutture protette 

La struttura direttiva della Protezione Ci 
vile si basa sugli Stati Maggiori Cantonali di 
Condotta, diretti da un Capo di Stato Mag: 
giore, in genere un Cancelliere, cui fanno ca- 
po i diversi settori civili e a cui si affianca 
no in caso di necessità i responsabili milita. 
ri di alcuni reparti facenti capo alla Zona 
Territoriale. A livello inferiore, secondo uno 
schema simile, esistono gli Stati Maggiori di 
Distretto e di Comune, solitamente diretti 
dal Prefetto 0 dal Sindaco, che si incaricano 
della gestione operativa in loco 


TRIDENTE: ESERCITO DI CAMPA. 
GNA, ESERCITO TERRITORIALE, 
PROTEZIONE CIVILE 


«Drcizack», Tridente, è il nome dell'eser- 
citazione condotta dal 4° Corpo d'Armata, 
incaricato della difesa del territorio nord: 
orientale, in cooperazione con la 4% Zona 
Territoriale e con la Protezione Civile dei tre 
Cantoni interessati, Schaffusa, Zurigo e Tur. 
govia, L'esercitazione ha preso in conside 

razione quattro dei cinque settori che ven 

gono coinvolti nella difesa nazionale: diplo. 

mazia, Forze Armate, economia e riserve in 
caso di crisi, protezione civile, difesa psico- 
logica e informazione. Solo la diplomazia, per 
evidenti motivi, non è stata coinvolta nel 

l'esercitazione «Dreizack», la prima di que 

sta complessità che ha avuto luogo nella Con. 
federazione, dato che in altre occasioni molti 
aspetti non erano stati valutati sul campo ma 
solo a livello di Posti Comando, Gli scopi che 


si prefiggevano i Comandanti, quello del 4° 
Corpo d’Armata, Comandante di Corpo Jo- 
sef Feldman, e quello civile sig. Riiesch, Mi- 
nistro dell'Educazione del Cantone San Gal- 
lo, erano la verifica del sistema di mobilit 
zione — la prima lotta in un Esercito di mi- 
lizia è contro il tempo —,il miglioramento 
della conoscenza e della collaborazione ira 
strutture e capi militari e civili e la verifica 
del sistema di informazione della popolazio- 
ne, su cui ritorneremo più avanti 

Le Grandi Unità coinvolte nell'esercita- 
zione erano la 11* Divisione meccanizzata, 
la 4* Zona Territoriale, la 6* Brigata di fron. 
tiera, e la 6* Divisione di campagna che rap. 
presentava il nemico. Quest'ultima unità era 
stata mobilitata con notevole anticipo rispet- 
10 alle altre ed aveva effettuato il normale 
acidestramento in una zona diversa da quel- 
la di esercitazione. La situazione si dererio- 
rava rapidamente e il territorio di competen- 
za della 4% Zona Territoriale diventava og 
getto di attentati portati a infrastrutture mi- 
Îitari e civili che causavano la progressiva mo- 
bilitazione del personale delle unità territo. 
riali, mentre al crescere della tensione anche 
la 6* Brigata di frontiera raggiungeva le suc 
posizioni; il tempo di intervento di un tale 
tipo di unità è minore di dodici ore dalla no- 
tificazione dell'ordine. La 6* Divisione di 
campagna attaccava da nord e superava il Re- 
no, lanciando anche un attacco con un reg- 
gimento aviolanciato, il 27°, nella zona di 
mobilitazione dell'11 Divisione meccaniz- 
zata, nel tentativo di impedirne l'intervento. 

Abbiamo potuto seguire dal vivo l'attiva- 
zione di uno dei reggimenti carri della Divi. 
sione, il 3°: il personale, preavvisato dalla 
cartolina, arriva alla stazione di Wetzikon 
in divisa da libera uscita, portando con sé 
l'arma individuale; pur avendo in custodia 
le munizioni, queste vengono portate în eser- 

itazione solo în particolari casi, quando se 
ne prevede la sostituzione con munizioni fre: 
sche. Dalla stazione, con autobus civili, i m 
litari sî recano in un vicino deposito nel quale 
sono conservati i loro mezzi. Questi deposi- 
ti sono gestiti da personale civile che duran- 
te la mobilitazione diventa anch'esso mil 
tare, garantendo in questo modo la perfetta 
conoscenza tecnica dei mezzi c della loro si- 
tuazione. Dopo un controllo del mezzo, pre- 
ventivamente rifornito dî carburante e lubri- 
ficante, l'equipaggio mette in moto e si av 
via con la propria unità alla zona di rischie- 
ramento nel più breve tempo possibile: di 
sperdere rapidamente le unità è imperativo 
per evitare il rischio di massicce distruzioni 
in caso di attacco aereo nemico. In tempo 
di pace il trasferimento avviene senza mu- 
ioni, mentre in caso di crisi il deposito è 
in grado di rifornire i mezzi con muniziona- 
mento sufficiente a garantire l'autodifesa del. 
l'unità. Nella zona di rischieramento il sup- 
porto logistico fornisce agli equipaggi la di 
visa da combattimento ed effettua il riforni 
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Corrsti del 3° reggimente cari 
apprestano a ricevere le uniformi da 
combattimento e a completare la dotazione 
di munizioni del proprio mezzo. 


mento di munizioni; l'unità raggiunge infi- 
ne la zona di schieramento operativo. Per- 
ché una unità meccanizzata diventi operati 
va sono necessarie dalle 12 alle 15 ore dal- 
L'arrivo degli equipaggi al deposito. 

Il compito affidato all’112 Divisione mec- 
canizzata era quello di eliminare il reggimen- 
to aviosbarcato, che di fatto era stato infil- 
trato per via ordinaria e attivato da pattu- 
glie aviolanciate, e quindi lanciare la control 
fensiva con l'obiettivo di respingere la 6° Di- 
visione da campagna oltre il Reno. Le limi- 
tazioni imposte al traffico dei mezzi cingo- 
lati, autorizzati solo al movimento su stra- 
da, non hanno consentito di dar vita a ma- 
novre tattiche realistiche: passaggi obbliga- 
ti nci villaggi, impossibilità di sfruttare il ter- 
reno e la vegetazione, prevedibilità della ma- 
novra, hanno seriamente ostacolato la ma- 
novra delle truppe corazzate e meccanizzate. 

Particolarmente efficace invece la simula- 
zione del tiro dei carri dato che tutti i mez- 
zi corazzati în forza alla Divisione erano do- 
tati di sistema laser di costruzione britanni- 
ca, mentre i serventi delle armi controcarti 
erano affiancati da un giudice di campo ar- 
mato di fucile laser che simulava il tiro dei 
sistemi d’arma in dotazione. 

Per quanto riguarda la Protezione Civile, 
abbiamo potuto visitare la sede protetta dello 
Stato maggiore di un Distretto, da cui le au 
torità civili affiancate dai militari e in parti- 
colare dal Comandante del reggimento ter- 
ritoriale seguivano l'evoluzione generale della 
situazione. La visita al Posto Comando del- 


CRONACH 


MILITARI 


Ja Protezione Civile della città di Winter. 
thur, 90.000 abitanti, ci ha fatto toccare con 
mano il lato pratico dell'organizzazione: uo. 
mini e donne in tuta blu e elmetto giallo era 
no al lavoro nei sotterranei per coordinare 
gli interventi di soccorso in varie zone della 
città; tre i principali settorî rappresentati nel- 
lo Stato Maggiore: informazioni/sicure 

informazione della popolazione, servizi. ‘Ai 
momento della nostra visita vi erano già state 
numerose segnalazioni: il settore n. 4 è sta. 
to colpito da un missile alle 09.00, quindi 


alle 09.30 un attentato ha causato l’incen-* 


dio di un deposito di carburante, alle 10.15 
un aereo è caduto su Wiilflingen, alle 10.45 
si è incendiato un deposito dî carburante'hei 
pressi della fonderia Sulzer, la principale in- 
dustria della città, e infine vi sono stati due 
allarmi chimici, uno alle 12.58, l'altro alle 
14.00. Complessivamente la Protezione Ci 
vile di Winterthur conta alcune migliaia di 
persone, mentre sono disponibili 1.500 pom- 
pieri, solo 70 dei quali professionisti. Le in 
dustrie di rilevanti dimensioni hanno un lo- 
ro sistema interno composto da squadre di 
soccorso, rifugi e materiali, il tutto finanziato 
con proprie risorse. Abbiamo potuto infine 
seguire un'azione di spegnimento di un in- 
cendio, appiccato a un vecchio gasometro 
abbandonato che sarebbe stato, in seguito, 
distrutto, Di notevole interesse anche la vi 
sita a un ricovero sotterranco capace di ospi- 
tare 1,600 persone: normalmente l'infra- 
struttura è usata come parcheggio sotterra- 
neo, e in emergenza vengono approntati i po- 
sti letto la cui parte inferiore può anche fun- 
gere da tavolo; porte in acciaio, sistemi di 
filtrazione, impianti igienici, generatori di 
energia elettrica e scorte completano il rifu 
gio. Lo standard svizzero per queste strut 
ture prevede 2,5 metri cubi a testa, mentre 
i posti letto previsti sono 2/3 della capien- 
za, dato che le restanti persone sarebbero im- 


L'Esercito Svizzero consta di 14 Armi 
che assorbono le seguenti percentuali di 
personale: 


Fanteria 43% 
Truppe meccanizzate e leggere 10% 
Artiglieria 9% 
Truppe d'Aviazione 3% 
Truppe di difesa controaer 6% 
Truppe del Genio 5% 
Truppe di fortezza 20% 
Truppe di trasmissione 3% 
Truppe sanitarie 6% 
Truppe veterinarie 0,1% 
Truppe di sostegno 1,9% 
Truppe di protezione aerea 3% 
Truppe del materiale 5% 
Truppe di trasporto 1% 
pegnate nei vari seri , cucina, ec 


L'ultimo punto caratteristico dell'eserci- 
ione «Dreizack» è stato l'attivazione del 

la Divisione Stampa e Radlio (DISTRA), più 
nota con la sigla APF (dal tedesco Abreilung 
Presse und Funkspruch): questa organizzazio- 
ne, controllata dal Dipartimento di Giusti- 
zia e Polizia, è formata da giornalisti profes 

sionisti che nei periodi di mobilitazione ve- 
stono in divisa, eil suo scopo è quello di for- 

nire al cittadino l'informazione in tempo di 
quando la circolazione delle notizie sa 
rebbe probabilmente compromessa. Ecco 
quindi che la DISTRA-APF dispone di ri- 
fugi attrezzati a studi radiofonici e televisi- 
vie sî appoggia a tipografie per la stampa 
del suo quotidiano «Infosuisse». In tempo di 
pace i cronisti non sono sottoposti a nessun 
tipo di censura e anzi mantengono un note- 
vole spirito critico nei confronti dell’org 
nizzazione militare, mentre in tempo di cri. 
si verrebbe inevitabilmente esercitato un 
controllo e un indirizzamento da parte de- 
gli esperti di guerra psicologica, Nonostan- 
te le ampie garanzie di libertà offerte dal si- 
stema svizzero, l’attività della DISTRA-APF 
è stata attaccata dai movimenti di sinistra 
che hanno cercato di screditarla con la pub- 
blicazione di fac-simili di giornali censurati. 
Gli stessi gruppi hanno inoltre cercato di di. 
sturbare la mobilitazione dell'11* Divisio: 
ne meccanizzata inviando lettere false, in cui 
i cittadini appartenenti a questa unità ver 
vano invitati ad affluire nelle vicinanze di 
Basilea per contribuire all’opera di disinqui- 
namento. 

In definitiva quindi un sistema difensivo 
affidabile il cui modello sembra però di di 
ficile applicazione a Pacsi che per dimensio- 
ni e tradizigni differiscano dalla Confedera- 
zione elvetica. 


Paolo Valpolini 
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VOTIZIE 1 


La stazione di energia è montata su car- 
rello biga ed è progettata per soddisfare Re- 
quisiti Militari in conformità agli standards 
NATO. 

Trattasi di un complesso campale altamen- 


STAZIONE DI 
ENERGIA DA 10 KW 
GE9/765 


Lo Stato Maggiore dell'Esercito, a segui- 


te affidabile, realizzato con tecnologie d'a- 
vanguardia, idoneo alla produzione di cner- 
gia elettrica per uso generale e per l’alimen- 
tazione di apparati di telecomunicazione e 
la ricarica accumulatori 


to dell'esito positivo delle prove tecniche e 
d'impiego, ha recentemente omologato la sta- 
zione di energia da 10 KW, 


PRINCIPALI CARATTERISTICHE OPERATIVE E TECNICHE 


11 thateriale, sviluppato nell'ambito di una 


specifica gara tra le industrie nazionali, è de- | Possib 9 
stinato ad alimentare le stazioni radio di | d'impiego _ * fino a 2.000m/s.l.m.. 
grande potenza e i ponti radio UHF in so. | Temperatura di È x 
stituzione dei gruppi elettrogeni di prove. | funzionamento : da - 30° a + 55° C. 
nienza statunitense non più affidabili Velocità massima 
Esso costituisce anche punto di riferimen- | 50 strada + 80 km/h, 
Massima 


to nel programma di standardizzazione dei 
gruppi elettrogeni, recentemente avviato, in 
quanto potrà essere impiegato per soddisfa- 
re molte altre esigenze di alimentazione dei 
mezzi della Forza Armata (fotolaboratori, au- 
tofficine, shelters, sezioni elettroniche mis- 
silistiche, disturbatori, etc.). 


1 40% longitudinale 
30% trasversale. 


inclinazione 


Possibilità di 
trasporto 
elicottero. 


: ferrovia, aereo, nave, |Consumo 


Composizione —: 2gruppielettrogenio- 
gnuno costituito da: 
* motore + ciclo diesel raffreddato 


ad aria, potenza mas- 
sima 18 KW (3.000 gi- 
ri/min); 

alternatore 220 V, 50 
Hz, 12 KWA, mono- 


® generatore 


fase. 
i 1,2 litri/ora. 
Autonomia 1 50 ore. 
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CONCENTRATORE 
INTERMEDIARIO A 
PRESTAZIONI ESTESE 
CT6/101 


Il concentratore, sviluppato a norma EU 
nbito di una specifica espe 
rienza, può essere installato su shelter, vei. 
coli ruotati e cingolati, sotto tenda e anche 
all'aperto 
I materiale consente fino ad 8 interfacce 
multicanali, con un massimo di 240 utenti 
locali collegati tramite multiplex delta stan 
dard della Famiglia MT-200 
Grazie al sistema d'instradamento a dif 
fusione e alla riconfigurabilità dell'appara 
to, esso permette di realizzare reti di comu 
nicazione ad alto grado di sopravvivenz 
La supervisione della rete e la riconfigu- 
razione degli utenti possono essere attuate 
ce un posto operatore locale 0 remoto 
costituito da un terminale dati o dall’appo- 
sito modulo esterno A-5101 
Il concentratore assicura 


* continuità di collegamenti anche in caso 
di distruzioni di notevole entità; 

dimensioni e peso ridotti; 

aderenza alla mobilità delle forze; 

elevata capacità di traffico; 

elevata flessibilità d'impiego. 


PRINCIPALI CARATTERISTICHE E PRESTAZIONI TECNICHE 


Interfacce ‘Alimentazione —: 220 V ca+ 10% 
multicanali —: a 64,128, 256, 512 e e 21+29 V ce con 
1024 kb/s. automatico. 
Utenti locali: fino a 30 in alternati. [Servizi di utente : priorità, numerazione 
va alle interfacce a abbreviata, conserva- 
64,128 kb/s. zione della linea, tra- 
Stabilità di sferimento della comu- 
frequenza te Lx 107 nicazione, trasferimen- 
per mese, to automatico della 
Campo di chiamata, diffusione, 
temperatura —: da - 40°C a + 55°C. conferenza. 
Consumo + 180 W da rete, 150 W 


da batteria. 


BOMBA A MANO DA 
GUERRA 0D/82 


Lo Stato Maggiore dell'Esercito, a'segui 
to dell'esito positivo delle prove tecniche c 
di impiego, ha dichiarato «idonea all'adozio- 
ne in servizio» la nuova bomba a mano da 
guerra offensiva/difensiva OD/82. 

Il manufatto è destinato a sostituire la 
bomba SRCM ormai considerata superata. 

La bomba a mano da guerra OD/82 è sta- 
ta progettata per soddisfare appositi Requi- 
siti Militari intesi a definire un ordigno uni- 
ficato da impiegare sia in azioni offensive che 
difensive. 

Trattasi di una bomba a frammentazione 
controllata, funzionante a tempo, con ra 
gio di efficacia di 5 metri e raggio di sicu- 
rezza non superiore a 20. 

Le principali caratteristiche operative della 
bomba sono: 


grande potere inabilitante senza coinvol- 
gimento del lanciatore; 

* funzionamento a tempo; 

* facile maneggio; 

* frammentazione controllata; 

* peso e dimensioni ridotte; 

* distribuzione delle schegge il più possi- 
bile uniforme intorno al punto di scoppio. 


PRINCIPALI CARATTERISTICHE E PRESTAZIONI TECNICHE 
Peso 1285 g. Distanza di 
Dimensioni: sicurezza 20 m. 
* lunghezza: 83 mm; Carica principale : 112.g circa di compo- 
* diametro mas- nente B. 
simo : 59 mm. Ritardo 14 0,5 sec. 
Efficacia a 5 m : 85%. 
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RECENSIONI 


: PIER LUIGI BORTOLOSO 


«Storia delle dottrine militari», 


Rivista Militare, 1986, pp. 190, s.i.p.. 


STORIA DELLE DOTTRINE 
ULITARI 


Questa opera altro non è che una disser- 
tazione su taluni aspetti particolari della sto- 
ria militare. Essa tuttavia non vuole essere 
un trattato per esperti, ma nasce soltanto con 
lo scopo di configurare a grandi linee - per 
appagare în primo luogo un interesse speci- 
fico dell'Autore e senza alcuna pretesa di ri- 
gore scientifico - i canoni fondamentali del- 
l'attività bellica dei popoli che per i più d 
sparati motivi hanno guerreggiato fra loro nel 
corso dei secol 

Oggetto di indagine saranno, soprattutto, 
le istituzioni militari, considerate come pro- 
dotto delle organizzazioni belliche di ciascun 
popolo in relazione alla sua civiltà e del pen- 
siero di coloro che, per responsabilità di go- 
verno o per posizione di prestigio, si sono 
trovati nelle condizioni di poter influire su 
di esse. Questo perché la stessa evoluzione 
delle armi - che sono poi i ferri del mestiere 
di chi pratica la guerra - è strettamente le- 
gata all'ambiente di vita (economico, socia- 
le, geografico) in cui ogni popolo si sviluppa 
ed è altresì la forza del pensiero, ossia la fi- 
losofia, che anche nel campo militare trasfor- 
ma in arte ciò che altrimenti rimarrebbe un 
semplice ammasso di precetti. 

D'altra parte, è solo osservando le istitu- 


zioni militari di una società nel quadro ge- 
nerale delle sue peculiarità che si possono rin- 
tracciare e vere cause per le quali questa rie» 
sce ad imporsi con la forza, domina sulle al- 
tre o soccombe, decade e talvolta scompare 
dalla storia. Né sarebbe possibile compre; 
dere appieno l'essenza delle singole dottr 
ne d'impiego senza collegarle alle organizza 
zioni di riferimento nelle quali le stesse si in- 
verano seppure con esse proprio o non sem- 
pre si identificano. 

Ma non si può parlare di istituzioni e di 
teorie militari senza aver preliminarmente 
definito gli elementi essenziali di quel feno- 
meno sociale che è la guerra, nel quale esse 
trovano la loro principale ragion d'essere, 
quantomeno per dissuadere altri dal farla. 
Ciò tanto più se si considera che la guerra, 
promuovendo la fabbricazione di armi sem. 
pre più potenti e perfezionate, è stata în de. 
finitiva il più costante stimolo al progresso 
dell'umanità. 

A rigor di logica si dovrebbe cominciare 
col darne una definizione scientifica esatta 
e completa, se non fosse che giù numeros 
studiosi ed esperti ci hanno provato con ri- 
sultati sempre opinabili. Conviene quindi 
considerarla come idea innata; limitandoci 
a richiamare, più che altro per memoria, ta- 
luni concetti essenziali che, essendo citati di 
sovente nelle pagine seguenti, potrebbero în- 
durre il lettore non assuefatto alla termino- 
logia militare ad un frequente ricorso al vo- 
cabolario ; 

In primo luogo, è bene porre in evidenza 
che la guerra è, in genere, un evento di va- 
ste proporzioni, con enormi interessi in gio- 
co, che, pur nei suoi molteplici aspetti (querra 
limitata 0 locale, guerra insurrezionale 0 di 
liberazione, guerra rivoluzionaria o di regi 
me, guerriglia o guerra di imboscate), si ma- 
nifesta sempre in due forme distinte: l'of- 
fensiva, nella quale si assume l'iniziativa per 
imporre la propria volontà all'avversario, e 
la difensiva, nella quale si rinuncia, almeno 
temporaneamente, a tale iniziativa per ne- 
cessîtà (stato di inferiorità) o per opportu- 
nità (sfavorevole situazione contingente). 

Essa non si basa sul diritto, ma sulla for- 
za per cui non è in sé né giusta né ingiusta, 
né morale né immorale, mentre sono le cau- 
se e le azioni di chi opera che possono ren- 
derla tale. Non manca, però, di una propria 
etica formatasi naturalmente perché l'uomo, 
incivilendo, non ha saputo rinunciare alla lot- 
ta armata come mezzo di risoluzione delle 


controversie internazionali o anche interne, 
ma ha avvertito la necessità, per impulsi re- 
ligiosi o di coscienza, di mitigarne gli orrori 
stabilendo delle regole di comportamento. 
Risale, ad esempio, a tempo immemorabile 
l'usanza di concordare tregue per lo sgom- 
bero dei feriti ed il seppellimento dei morti, 
mentre in tempi recenti sono stati stipulati 
accordi internazionali per proibire l'uso di 
armi e aggressivi particolari (Conferenza del- 
l'Aja del 1899 e di Washington del 1925) 0 
per codificare alcuni principî morali tra i qua- 
li l'obbligo di non iniziare le ostilità senza 
la preventiva dichiarazione di guerra (Con- 
ferenza dell’Aja del 1907)edi trattare uma- 
namente i prigionieri di guerra (varie Con- 
venzioni di Ginevra). 

La guerra è inoltre un fenomeno comples- 
so avente carattere unitario ma che, per fini 
pratici, può essere esaminato settorialmen- 
te secondo le tradizionali branche che for- 
mano specifiche materie di studio e di atti- 
vità. Abbiamo infatti la strategia, che si oc- 
cupa sia della suprema direzione politica della 
guerra sia dell'impostazione, dell’organizza- 
zione e della condotta delle operazioni mili- 
tari su vasta scala; l'organica, che fissa gli or- 
dinamenti e ripartisce il potenziale bellico del 
paese; la tattica, che si può definire come 
l’arte di disporre e far muovere le truppe sul 
campo di battaglia; la logistica, che assicura 
il funzionamento dei Servizi operando nei 
tre settori fondamentali dei rifornimenti, dei 
recuperi e degli sgomberi; il Sì 
mativo, che provvede sin alla ricerca, alla rac- 
colta e alla valutazione delle notizie riguar- 
danti il nemico sia alla tutela del segreto 

Giò premesso, merita ricordare che anche 
la guerra, come ogni altra attività umana, è 
soggetta a leggi, più o meno rigorose, che, 
fin dall'antichità, i militari hanno cercato di 
individuare e definire con sempre maggiore 
precisione per poterle utilizzare a fi.i pra 
ci 0 semplicemente per soddisfare il desicle- 
rio innato in ciascun uomo di spiegare scien- 
tificamente ogni fenomeno. Sono nati così, 
in parte per intuizione, in parte per esperien- 
za vissuta o ereditata, i principî dell'arte mi- 
litare: leggi empiriche le quali - data l'alea- 
torietà e l'indeterminatezza dei fattori in gio- 
co - non possono avere né la precisione di 
quelle delle scienze esatte, né validità asso- 
luta. Ed è in verità una fortuna che non sia- 
no applicabili all'arte militare dei modelli ma- 
tematici perché se così fosse si potrebbero 
determinare a priori e con certezza i risulta- 
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RECENSIONI 


ti di qualsiasi atto bellico in modo che nes- 
sun timore di sconfitta limiterebbe più il 
corso alla violen 

1 principî dell'arte militare sono quindi 
piuttosto dei criteri, corrispondenti ad altret- 
tante esigenze primarie, ai quali, più 0 me 
no consapevolmente, ogni condottiero si è 
sempre ispirato e la cui applicazione offre un 
indiscutibile vantaggio, în qualsiasi tempo e 
luogo, pur non assicurando automaticamen- 
successo. L'esperienza per altro dimo- 
stra che, se disattesi, portano inesorabilmen- 
te alla sconfitta anche quando la situazione 
generale sarebbe favorevole. 

Tali principi sono stati variamente enun- 
ciati, classificati e interpretati dagli scritto- 
ri e dai teorici di cose militari che hanno sem- 
pre trovato grande difficoltà nell'attribuire 
Joro una gerarchia di valori, anche perché es 
sono diversamente valorizzati dall'ambien- 
te e dalle circostanze. Oggi, tuttavia, la v. 
lidità di cinque di essi (principî fondamen- 
tali) è quasi universalmente riconosciuta pur 
sistendo pareri discordi sulla loro interpre- 
tazione. Sonoi principî dell'eoffensiva», del- 
la «massa», della «manovra», della «sorpre- 
sa», della «sicurezza». 

L'offensiva è intesa soprattutto come ag- 
gressività e come unica forma di lotta riso- 
lutrice, da ricercare quindi ogniqualvolta la 
superiorità (anche locale) delle forze morali 
e materiali lo consente 

La massa è intesa come concentrazione de- 
gli sforzi nel punto (spazio) e nel momento 
(tempo) decisivi e si estrinseca, di solito, nel- 
l'urto. La sua realizzazione richiede, in ge- 
nere, audacia e decisione perché comporta 
spesso l'accettazione di rischi notevoli. 

La monovra è il mezzo più efficace per rca- 
lizzare la massa-e la sorpresa mediante la mo- 
bilità delle forze © la trasposizione degli ef- 
fetti (manovra del fuoco). Si estrinseca so- 
prattutto nel movimento perché anche gli ef- 
fetti comunque e dovunque trasferiti devo- 
no poi essere sfruttati. 

La sorpresa è sempre da perseguite, nel 
tempo e nello spazio, sia per realizzare la 
massa, sia per cogliere il nemico impreparato. 

La sicurezza è intesa come attitudine men- 
tale ad operare in condizioni che consenta. 
no sempre di fronteggiare gli imprevisti. Pre- 
suppone un'accurata valutazione delle pos: 
sibilità proprie e dell'avversario ed una ra- 
zionale previsione dell'impiego delle forze a 
disposizione. Contrasta, talvolta, con il prin- 
cipio della massa che impone concentrazio- 
ni difficilmente occultabili al nemico. 

A questi cinque principî fondamentali ogni 
organizzazione militare ne aggiunge poi al- 
tri che possono essere consiclerati dei corol- 
lari e che, nella loro pit estesa enunciazio- 
ne, si potrebbero definire: 

® del biettivo», inteso come precisa de- 
finizione dello scopo determinante e perse- 
veranza nel tendere ad esso senza diversio 


ni (în sintesi, un obiettivo solo, chiaro, 
senziale, commisurato aî mezzi); 

* della «libertà d'azione», da taluni indi 
cato come il solo e unico grande principio 
che tutti li compendia perché tale libertà è 
presupposto indispensabile per sottrarsi 
Je imposizioni dell'avversario; 

* dell'einiziativa», strettamente connesso 
con l'offensiva e con la libertà d'azione, ma 
tendente a sottolineare la necessità di rifiu- 
tare, in qualsiasi momento, ogni atteggia- 
mento passivo; 

* della «semplicità», da ricercare sia in fase 
concettuale che in fase esecutiva (si tradu- 
ce, di solito, in rapidità, facilità di condotta 
e riduzione delle possibilità di errori o di im- 
previsti); 

* dell'eunicità di comando», inteso come 
esistenza, a tuttii livelli, di una sola autori. 
tà decisionale (presuppone capi preparati, do- 
tati dî ampia autonomia c, in sintesi, capaci 
di svolgere la stessa funzione che în econo- 
mia ha l'imprenditore nei confronti del ca- 
pitale e del lavoro); 

* dell'economia delle forze», inteso co- 
me impiego, in ogni luogo, momento e cir- 
costanza, delle sole forze strettamente indi- 
spensabili (facilita la realizzazione della ma: 


sa senza compromettere la sicurezza ed è, 


definitiva, il principio del risparmio quale 
unico mezzo per utili investimenti); 

* dello «sfruttamento del successo», da ap: 
plicare ogniqualvolta un'azione si sia conclu- 
sa favorevolmente, per non consentire al ne- 
mico di riorganizzarsi; 

* del «morale», spesso determinante per- 
ché la maggior parte delle azioni umane non 
trae origine dal ragionamento ma dal senti- 
mento. 

Ecco le regole basilari della guerra che 
hanno validità perenne ma che, essendo 
estremamente generiche, richiedono, per es- 
sere applicate praticamente, una dose note- 
vole di buon senso, qualità in vero piutto- 
sto rara ma che, appunto per questo, è spes- 
50 sufficiente per fare un buon condottiero. 
Esse sono il frutto di un'esperienza più che 
millenaria e costituiscono anche un valido ca- 
none interpretativo di qualsiasi storia mili- 
tare în quanto utili punti di riferimento per 
valutare le istituzioni e le dottrine di ogni 
tempo la cui evoluzione si manifesta, în so- 
stanza, nella valorizzazione ora di alcune ora 
di altre, secondo quel processo di alterna for- 
tuna che caratterizza tutte le vicende uma- 
ne. Sono quindi la chiave con la quale si ten- 
terà di aprire le porte della storia per effet- 
tuarvi le indagini preannunciate. 

Prima però di iniziare tali indagini, non 
è male ricordare anche che la guerra non si 
improvvisa, ma richiede in chi la deve pra 
ticare una lunga e rigorosa preparazione, ba- 
sata sullo studio c sull'esperienza. Soprattut- 
to sullo studio poiché l’esperienza può an- 
che non essere diretta e, comunque, confi- 


dando solo su di essa, si potrebbe finire co- 
me i famosi mulî di Federico il Grande chi 
pur essendo passati attraverso quaranta bat 
taglie, erano rimasti sempre e solo dei muli. 


olitica 


R. Gaja: «Introduzione alla politica este. 
ra dell'era nucleare», F. Angeli, Milano 
1986, pp. 153, L. 16.000. 


Uno dei più insigni diplomatici italiani of. 
freal lettore una sintesi della sua ampia espe- 
rienza sull'evoluzione della scena internaz 
nale provocata dalla comparsa delle armi nu- 
cleari e dall'evoluzione degli equilibri di po. 
tenza fra gli Stati Uniti e l'Unione Sovieti- 
ca, in un mondo divenuto progressivamen- 
te sempre più bipolare. 

La società internazionale tradizionale ne 
è stata profondamente mutata. Il sistema eu- 
rapeo degli stati-nazioni è stato distrutto. Le 
grandi potenze periferiche si sono divisa 
l'Europa, contrapponendosi in due blocchi. 
Anche nell’ambito occidentale, l'incapacità 
degli europei di servirsi e di elaborare pro- 
getti e programmi comuni ha reso l'Europa, 
almeno sul piano mondiale, più oggetto che 
soggetto della storia. La perdita degli impe- 
ri coloniali ha tolto all'Europa un fattore po- 
tente di integrazione nel mondo ed ha dimi- 
muito l'autonomia delle grandi nazioni euro- 
pee. Il dominio dell'Europa sul mondo è ri- 
sultato distrutto, Il commercio è subentra- 
to alla conquista, Esso si è sviluppato sostan- 
zialmente sotto la protezione della garanzia 
militare, soprattutto nucleare, americana. La 
gestione delte armi nucleari non permette un 
decentramento decisionale. Per ragioni geo- 
strategiche una difesa solo convenzionale del- 
l'Europa Occidentale rispetto alla superio- 
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rità sovietica è estremamente difficoltosa sc 
non impossibile, anche con un poderoso con- 
corso statunitense. Non sono restate che le 
armi nucleari, utilizzate soprattutto per i loro 
effetti dissuasivi e spesso con dottrine d'im 
piego ben diverse da quelle derivate dal pen 
siero strategico tradizionale. I rapporti fra 
Occidente e blocco sovietico e i rapporti al 
l'interno dell'Occidente sono stati influen 
zati dal rapporto delle forze nucleari e dallo 
sviluppo della relativa tecnologia 
L'Autore, oltre a fornire una lucida illu. 
strazione dei concetti chiave della strategi 
, propone una stimolante sintesi del- 
l'evoluzione della situazione dal 1945 ad og- 
gii. In essa possono essere individuate tre fa 
quella del monopolio nucleare america 
del felice periodo dell’«innocenza nucleare», 
come l’ebbe a definire Raymond Aron, în cui 


nuclear 


rmi nuclear 


potevano essere consider 


te armi da guerra ed incorporate nelle dot- 
trine strategiche tradizionali; quella del duo- 
polio nucleare imperfetto, a superiorità ame- 
ricana, in cui le armi nucleari conservavano 
piena credibilità anche per la copertura stra- 
tegica dell'Europa; quella infine del duo- 
polio nucleare perfetto, con conseguente stal- 
lo nucleare, crisi della risposta flessibile e ri 
pensamenti spesso difficoltosi e laceranti del 
la strategia di sicurezza e di difesa dell'Al 
Jeanza Atlantic 
L'esame «storico» costituisce premessa per 
l'approfondimento della situazione attuale e 
delle sue prospettive e tendenze di sviluppo 
futuro. Al dominio del nucleare si oppongo 
no delle «parate», da intendersi non tanto 
anto come 
oluzio 
apporti di poren 
l'azione di or. 
‘Zon joni Uni- 
teo le grandi ideologie trasnazionali, disgiun- 
te dal concetto di territorio; l'aumenta 
levanza dei fattori economici e finanzi: 
me mezzi di politica internazionale; il ricor- 
la cosiddetta strategia indiretta, che 
comprende una complessa 
She E ARE, che vaso dalla paroli 
al terrorismo c all’azione psicologica; e infi- 
ne, più importante di tutto, l'avvento del 
l'eta spaziale, che è destinata a mutare la sc 
cietà nucleare e forse ad aprite all'Europa 
una possibilità di maggiore autonomia. La 
mancata iniziativa nucleare dell'Europa ha 
contribuito ad 


ta comi 


so 


crescerne la dipendenza e 


a diminvirne il peso sulla scena mondiale. Un 


piano europeo spaziale di a 
trebbe costitui 

vecchio continente e stimolatore delle su 
grandi energie potenziali. È questo un 
spicio che ci trova perfettamente consenzicn- 
ti con l'ambasciatore Gaja. 


pio respiro po- 
© un progetto aggregante del 


Carlo Bess 


RECENSIONI 


IL GENERALE CESARE RICOTTI 
E LA POLITICA MILITARE ITALIANA 


DAL 1084 AL 1907 


N. Labanca: «Il Generale Cesare Riconti 
e la politica militare italiana dal 1884 al 
1887», Ufficio Storico dello Stato Maggiore 
Esercito, Roma, 1986, pp. 478, Lire 15.000. 


Analisi ampia, articolata, scorrevole, ric- 
ca di riferimenti archivistici e documentari, 
di grande interesse per la ricostruzione del- 
la politica militare italiana nel penultimo di 
cennio del sec. XIX, Peraltro, alcuni aspet- 
ri del pregevole studio richiederebbero un ul 
teriore approfondimento, in particolare quel 
li che si riferiscono alla prima spedizione co- 
loniale italiana. 

La grande espansione 
Congo). 

La monografia attribuisce agli «ainbienti 
militari» (soprattutto allo SME e al suo Ca 
po, Gen, Cosenz) velleità espansionistiche 
non conformi alle direttive del governo. In 
particolare, addebita alle più alte cariche mi- 
Îitari «una loro linea di espansione» (p. 350), 
«una via per Keren dei militari italiani» (p. 
359), «l’approntamento di un 

ivo organico autonomamente espresso» (p 
357). È tutto ciò ignorando «i fondamentali 
cardini diplomatici che interessavano quel 
‘fica e la pericolosità di una col- 
lisione politica o militare con l'Etiopia» (p. 
359) 

Dalla documentazione agli atti di Aussme 
si rileva invece quanto segue. Il 6 febbraio 
1885 il Ministero della Gu 
a firma Ricotti, interessa l'Ufficio del Capo 
di SM dell'Esercito perché venga compilato 
on piano perrun intervento fn Sudan st di 
direttrici (da Suakim o da Massaua) racco 
mandando ela possibile sollecitudine, per cs- 

è prmti all ogni Greriton 


Sudan, Harrar, 


iano o obi 


ra, con lettera 


In risposta alla «tassativa domanda» del 
Ministero, l'Ufficio del Capo di SM dell'E- 
sercito trasmette 

* una prima Pianificazione sotto la dara 
del 10 febbraio 1885, all'oggetto «Studio re- 
‘0 a possibili operazioni nell'Africa»; 

® una seconda Pianificazione sotto la da- 
ta del 16 marzo, all'oggetto «Memoria rela- 
tiva ad una marcia da Massaua su Keren c 
Kassala». 

Le due pianificazioni sono strettameni 
collegate fra di loro e derivano dalla richie- 
sta del Ministero della Guerra in data 6 fcb- 
braio 1885: la 1* viene approntata «sul tam- 
buro» (in appena quattro giorni) sulla base 
di celementi scarsi e incompleti»; la 2* vie. 
ne inoltrata a seguito di «ulteriori studi» e 
migliore approfondimento del problema ope: 
rativo assegnato, 

Presupposto della 1% e quindi anche dell 
2° pianificazione è «un diretto accordo con 
le forze inglesi operanti lungo il Nilo», e ciò 
sindipendentemente da considerazioni poli 

i rteggiamento dell'Abissi- 
a diritti su Kereno, queste ulti- 
competenza delle autorità po 


me di diret 
litiche 

Non si comprende perta 
spirazione a grandi piani», attribuita dall'Au- 
tore agli ambienti 1 italiani 

La piccola espansione (occupazione 
forti di Moncullo, Otumulo, Archico, Ara 
fali, Saati). 

Nella monografi 
lonnello Saletta di essersi avventurato nella 
piccola espansione, anziché «consolidare di 
finitivamente il presidio, di Ma: » (p. 
362), dimostrando così una «tendenziale pre 
disposizione a proiettare la forza italiana al 
di là di Massaua verso le alture» (p. 342) 

A parte il fatto che il Saletta era stato au 
torizzato ad occupare «tutto il territorio che 
può costituire il raggio di azione della piaz 
za» è buona norma per un comandante 
guerra, a cui sia stata affidata l'occupazione 
i un obiettivo, di proiettare lungo le p 
probabili vie di afflusso dell'avversario un 
sistema di avamposti (posti di osservazi 
e allarme, Imente rinforzati) in gra 
do di prevenire la sorpresa, imporre un tem 
po di arreso alla penetrazione nemici 

zza di entrare în 

tali furono le iniziative assunte di 
Saletta, per di più con il consenso del locale 
console Cav. Maissa, che partecipò ad alcu 
ne azioni. E questo nel doveroso rispetto del 
principio della esicurezza», cardine dell'ar 
te della guerra, che ogni militare è tenuto ad 
sservare. Ma dall'Autore - che militare non 
tale atteggiamento non sembra sia stato 
pienamente afferrato, finendo per risultare 
travisato nelle intenzio: Nessun dub. 
bio poiché al momento dell'occupazione ita. 
iana Massawi 
guerra», se si considerano le frequenti scor 


quale sia al'a 


eventu 


dare 


si trovasse in eterritorio di 
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AUTOATTREZZATURE - COMPONENTI - PNEUMATICI 
— Quartiere Fieristico di Bologna 


LINEA MILITARE 

» contenitori di dimensioni unificate, 
certificati a norme. MIL'STD, GAM EMB, 
FINABEL; ù 

* contenitori di trasporto per 

tri nd rack; 

=/contenitori logistici per .,3 12 

munizionamento; 
|. = Sheiters:slessibili; 

+ sistemi speciali: 

LINEA AERONAUTICA 

«contenitori certificati ATA'300. 


APPUNTAMENTO CON | MIGLIORI 
E COSTRUTTORI DI ATTREZZATURE | | 
| PER L'ASSISTENZA AUTORIPARATIVA ; 


nix CI 


VANTAGGI 

+ ridotti costi di manutenzione 
* alta affidabilità 
s.intermodalità di trasporto 


lina-serie di:contenitori: 

è a disposizione delle aziende 
interessate. per valutazioni 
tecnico-Operative 


rerie di bande armate locali e il pericolo in. 
combente di forze madhiste agli ordini di 
Abeel-Kader. 

Quanto infine alle successive proposte 
inoltrate al Ministero dallo SME e dallo stes- 
so Saletta per uno «stazionamento estivo» nel 
territorio dei Bogos, è evidente che queste 
furono sollecitate dalle preoccupanti condi- 
zioni sanitarie delle truppe per effetto del cli- 
ma tropicale c della eccezionale esplosione 
di caldo 

Il lavoro, tuttavia, rimane uno spaccato li- 
mitato quantunque illuminante della politi- 
ca coloniale italiana, problema che - agiogra- 
fie ed opere di dubbia obiettività a parte - 
non appare ancora sufficientemente indaga- 
to, soprattutto alla luce delle concezioni del 
tempo e delle strategie espansionistiche delle 
maggiori potenze. 

Il fibro - în quest'intento e coni corretti- 
vi interpretativi cui si è fatto cenno - è un 
contributo apprezzabile di analisi e chiari- 
mento dello sforzo che il governo dell’epo- 
ca intraprese per portare la giovane Italia nel 
novero delle potenze europee 


Pierluigi Bertinaria 
nta nas 
smo 
tica sure 


® BANDIERE 
DELL'ESERCITO 


O. Bovio: «Le Bandiere dell'Esercito», 
Ufficio Storico dello Stato Maggiore Eser- 


cito, Roma, 1985, pp. 240, illustrazioni in 
testo, 2* edizione, Lire 20.000. 


È superfluo soffermarsi sul «Significato, 
origine e simbolismo della Bandiera», che per 
tutti indistintamente i popoli del mondo 
esprime l'immagine della Patria, È una con- 
siderazione che vale per ogni paese, quali ne 
siano la forma di governo, le istituzioni, l'as- 
setto socio-politico e ideale. 

Nella indicazione che precede, e che ripor- 
ta fedelmente il titolo del capitolo di aper. 
tura, si coglie la ratio del saggio. Già pub. 
blicato nel 1981, e confortato dai positivi 


REC! 


SIONI 


giudizi della critica e dei lettori, questo denso 
lavoro si presenta, nella nuova stesura, no- 
tevolmente ampliato nei riferimenti ed ap- 
profondito nelle interpretazioni, nonché per- 
fezionato nel corredo iconografico 

L'opera è rivolta, come tematica princi- 
pale, alle Bandiere dell'esercito italiano, ma 
nella impostazione trovano conveniente spa- 
io argomenti che varcano i limiti della spe- 
cifica settorialità e riguardano - elemento im- 
portantissimo - la evoluzione della Bandie- 
ra in genere. 

L'Autore tratta la materia con maestria e 
ce ne offre un quadro esauriente, che ha po- 
tuto delincare anche grazie alla collaborazi 
ne ricevuta da enti, musci e singoli studiosi 

Il primo capitolo, che abbiamo già men- 
zionato, è seguito da altri sci concernenti nel- 
l'ordine: le Bandiere degli eserciti preunita- 
ri (il secondo, terzo e quarto); le Bandiere 
del regio esercito italiano (il quinto); le Ban- 
diere e i gagliardetti delle truppe coloniali 
(il sesto); le Bandiere dell'esercito italiano 
d'oggi (il settimo, che si chiude con una ap- 
pendice in cui sono riportate le disposizioni 
vigenti sulla materia), Abbiamo poi due Ap- 
pendici autonome: la prima elenca in succes 
signe cronologica le leggi, i regolamenti, i de- 
ereti, i fogli d'ordine, le disposizioni e le cir- 
colari relative alle Bandiere; la seconda ri- 
porta tutte le decorazioni concesse nel tem: 
po alle Bandiere dell'esercito. Completano 
il volume una ricca bibliografia e gli indici 
delle illustrazioni e generale. Molto accura 
ta è la veste grafica. 

Nel consultare quest'opera si rileggono 
molte pagine di storia: tanto le narrazioni 
quanto le sommarie indicazioni di nomi e di 
date suscitano reminiscenze altamente sug- 
gestive, Sotto questo aspetto il saggio si ri 
vela quale valido strumento di informazi 
ne e di conoscenza su uno dei motivi ricchi 
di maggiore fascino, che rinvigoriscono il 
senso stesso delle nostre tradizioni patrie. 


Salvatore Loi 


DALL'ITALIA IMMAGINATA 
ALL'IMMAGINE DELL'ITALIA 


ie prime concezioni comografche i ilnmentia svelte. 


«Dall'Italia immaginata all'immagine del- 
l’Italia. Dalle prime concezioni cosmografi- 
che ai rilevamenti da satellito», Istituto Geo- 
grafico Militare, Firenze, 1986, pp. 206, 
sip. 

Nell'anno dedicato alle celebrazioni di Fi- 
renze, capitale della cultura europea, l'Isti- 
tuto Geografico Militare ha voluto rendere 
omaggio alla città ove esso è nato e vive da 
oltre un secolo allestendo, nelle sale della 
Nuova Strozzina, una mostra di cartogra! 
al fine di illustrare l'evoluzione culturale che 
ha accompagnato la materia, con specifico 
riferimento alla rappresentazione del nostro 
Paese. 

La rassegna, unica nel suo genere, intera- 
mente realizzata con i documenti d'archivio 
che l'Istituto custodisce e con la strumenta- 
zione che impiega per lo svolgimento del ser- 
vizio cui per legge è preposto, tende a mo- 
strare lo sforzo tenace e meditato sulla stra- 
da dell'incessante progredire tecnologico e 
l'impegno costante del personale preposto a 
produrre informazioni, immagini, numeri, 
previsioni. 

La mostra si articola în dieci spazi esposi 
tivi che ripercorrono l'evoluzione dei siste 
mi di rappresentazione della Regione italia. 
na dal XII secolo a.C. ai nostri giorni. 

Si inizia pertanto con una delle più anti- 
che rappresentazioni del «circostante», la 
mappa di Bedolina e si procede quindi ar- 
traverso le antiche ed affascinanti rappresen- 
tazioni dell'ecumene, mediante ricostruzio- 
ni realizzate sulla base di documenti a noi 
tramandati. 

Si passa poi alle prime rappresentazioni 
cartografiche impostate su criteri matema- 
tici, simbolicamente introdotte dalla ripro- 
duzione di una carta tolemaica per poi de- 
generare successivamente nelle rappresenta 
zioni approssimate € dimostrative proprie 
dell'avanzato Medioevo. 

Nel Rinascimento, l'invenzione della 
stampa consentì l'ampia diffusione delle ope- 
re di Tolomeo. Nascono le prime scuole ed 
emergono nomi di famosi cartograti. Si giun- 
ge poi alla cartografia preunitaria, primi 
esempi di rappresentazioni geometriche del 
terreno, per arrivare alla pubblicazione del- 
la Carta d’Italia e ai nostri giorni. 

Le opere esposte comprendono, oltre a sin- 
goli elementi, anche atlanti, volumi e stru- 
menti impiegati per il rilievo. 

Sono inoltre stati sviluppati temi partico- 
lari riguardanti le grandi carte murali fino 
al XVIII secolo, introdotte dalla riproduzio 
ne della famosa tavola Peutingeriana, le an- 
tiche carte militari e fatti d'arme dal XVII 
al XIX secolo e la fotografia applicata alla 
cartografia, 

A parte è trattata la cartografia dell'Im- 
pero e la mostra si conclude con uno spazio 
di estremo interesse dedicato alle più recen- 
ti tecniche di rilevamento. 

Ferdinando Schettino 
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D ila A 
PR BERETTA SISTEMA D'ARMA 70/90 


«Cp mas Sd 


Immersione protungata in acqua, 

immersione nel fango a densità graduale, 

tempesta simulata di sabbia, gelo a —52°C. 

Ogni prova NATO che il fucile AR 70/90 ha 

superato è una battaglia vinta, un sicuro successo 

Beretta. Il fucile AR 70/90 è un sistema d'arma 

a prova di fuoco, d'aria, d'acqua e di terra 

corredato di una gamma completa di accessori 

intercambiabili per adatta id ogni esigenza tattica. defence division 


AR 70/90 ‘SOS 70/90 ‘SCP 70/90 


Carrying handle 
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200, lire 10 mila. 

Cappuzzo Umberto: Quale esercito? Dialo- 
g0 con Emilio Cavaterra, Dino Editore, 
Roma 1986, pp. 208, lire 20 mila. 
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La Rivista Militare organizza nei giorni 9 e 10 aprile 1987 un 
convegno di studio sul tema «L'Esercito futuro». 

I collaboratori della Rivista sono invitati a far pervenire entro il 16 
marzo 1987 le relazioni sui temi sintetizzati in figura per la distribu- 
zione ai partecipanti al convegno. 


Mai tante qualità tutte insieme sul tetto 


